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PRESENTACION

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las
violaciones a los derechos humanos mas recurrente,
reiterada y extendida en todo el mundo. Es una forma
de discriminacion que impide su acceso aoportunidades,
socava el ejercicio de sus derechos fundamentales y
tene consecuencias en la salud, la libertad, la seguridad
y la vida de las mujeres y las nifias, asi como un impacto
en el desarrollo de los paises y lastma a la sociedad en
su conjunto.

Nifias, mujeres jévenes, adultas y mujeres mayores viven
en riesgo constante de sufrir algiin tpo de violencia. Los
feminicidios son la manifestacion mas extrema de los
actos sistematcos de violencia contra las mujeres y las
nifias por el hecho de ser mujeres. Una constante de
estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad que los
acompafian. Estos crimenes consttuyen la negacién del
derecho alaviday de la integridad de las mujeres.

Si bien el presente estudio es parte de una serie histérica
de analisis en la materia, que se inicié en 2010, con el
objetvo de conocer las dindmicas de este tpo de
violencia en México, la presente publicacion tene el
propdsito de ahondar en la comprension del fendmeno
con el fn de mejorar los procesos de prevencion,
atencion, procuracion e impartcion de justcia.

Este estudio fue coordinado por la Entdad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres México,
el Insttuto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM) del Gobierno de México,
insttuciones comprometdas en prevenir, sancionar y
erradicar todos los tpos de violencia contra las mujeres.

Elestudio ViolenciaFeminicidaen México: Aproximaciones
y Tendencias documenta la situacion que guardan los
delitos violentos contra las mujeres, en relacion con la
violencia feminicida que ocurre en el pais. En él, se
incluye una serie de datos y evidencias ofciales que
permiten sustentar e impulsar el disefio de politcas
publicas para la erradicacion de la violencia feminicida,
asi como para orientar y evaluar las medidas y acciones
actualmente en marcha.

La presente publicacion reafrma el compromiso de dos
de las principales insttuciones del Gobierno Federal que
encabezan la estrategia para erradicar la violencia contra
las mujeres. En esta publicacion se analizan algunos de
los avances, los desafos y las areas de oportunidad para
artcular y mejorar los sistemas de atencion, procuracion
e impartcion de justcia, sobre la base del marco
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INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres y las nifias, especialmente
laletal y sus consecuencias, ha sido una preocupacion re-
currente en la comunidad internacional, expresada en la
suscripcion de tratados e instrumentos internacionales
de derechos humanos.

En México, la violencia feminicida es un concepto que se
incorpor6 a la LGAMVLY, que la defne como: “la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.” La defnicion
alude al papel del Estado en la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres. La constante en estas muertes
violentas es la reproduccién social de la discriminaciény la

revictmizacion, y subraya el papel de las autoridades que
aun no logran artcular de manera efciente la proteccién
del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia.

Como sefialan distntas autoras, el feminicidio® es apenas
la punta del iceberg, una infma parte visible de la violencia
contra las mujeres y las nifias que es consecuencia de la
violacion reiterada y sisteméatca de los derechos humanos
de estas por el hecho de ser mujeres; ademas, esta forma
de violencia extrema esta legitmada y naturalizada por la
percepcion social que desvaloriza y degrada a las mujeres,
y que considera su cuerpo como objeto prescindible y que,
por tanto, esta inhabilitado para ejercer su derechos intrin-
seco.” La brutalidad de estos asesinatos y laimpunidad que
los rodea ponen de manifesto la negacion del derecho ala
vida, la integridad y la libertad de las mujeres.

5. Art. 2L

Los asesinatos de mujeres han sido conceptualizados en su carécter de violencia misogina extrema, que se perpetra justo porque son mujeres. Su
expresion como femicidio (femicide, en inglés) fue defnida por Diana Russell y Jill Radford como “el asesinato miségino de mujeres cometdo por
hombres”. J. Radford y D. E. Russell (eds.), Femicide: The Politcs of Woman Killing, Nueva York, 1992. Por su parte, Julia Monarrez considera que la
violencia letal contra las mujeres es una forma especifca de violencia extrema, antecedida por una “progresion de actos violentos que van desde
el maltrato emocional, psicolégico, los golpes, los insultos, la tortura, la violacién, la prosttucién, el acoso sexual, el abuso infantl, el infantcidio
de nifias, las mutlaciones genitales, la violencia doméstca, y toda politca que derive en la muerte de las mujeres, tolerada por el Estado”. J.
Monarrez Fragoso, Feminicidio sexual serial en Ciudad Juérez: 1993-2001. Derechos Humanos, Organo Informatvo de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, Afio 12, 2005. En marzo de 2013, en el 57° Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer de las Naciones Unidas (CSW), por primera vez se alcanz6 un acuerdo internacional en el cual se menciona, especifcamente, el feminicidio
en las Conclusiones Convenidas por mas de 120 paises que dieron especial atencion y relevancia al acceso de las mujeres a la justcia y a la
obligacion de los Estados parte para poner fn a laimpunidad. Véase: htps://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2013/6/csw57.

Marcela Lagarde y de los Rios, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, en Feminicidio, justcia y derecho, Congreso de la Uni6n, Camara de
Diputados, LIX Legislatura, México, 2005.
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Aungue actualmente las legislaciones nacionales recono-
cen las formas de violencia vivida en los cuerpos y la liber-
tad de las mujeres, auin se esta lejos de eliminarlas, pues la
sociedad todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer
su justa dimension, y en conjunto confguran el contexto
generalizado de violencia al que se refere la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictada
contra el Estado mexicano por los asesinatos de mujeres
ocurridos en Ciudad Juarez.® En dicha sentencia, la Corte
considerd que los homicidios de las victmas fueron per-
petrados por razones de género en un contexto de violen-
cia en aquella ciudad.®

El estudio estd estructurado en cinco secciones. La
primera describe el marco conceptual y los referentes
normatvos existentes para el estudio de la violencia

feminicida. La segunda aborda los antecedentes del
analisis, las fuentes utlizadas y las limitaciones
metodoldgicas. La tercera presenta los datos y el analisis
de las muertes violentas de mujeres durante el periodo de
estudio. La cuarta se centra en el andlisis de otros delitos
contra las mujeres, como la violacién y otras formas de
violencia sexual. En la Ultma seccion se aborda lo
relacionado con el registro de la atencion de la violencia
contralas mujeres y su atencién en los sistemas de salud.*

El informe concluye con una serie de consideraciones,
con base en el anélisis de los datos, respecto de mejoras
de politca publica, de impartcion y acceso a la justcia,
asi como sugerencias para fortalecer los sistemas de
informacion sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias en México.

8. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia del 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205.

9. El caso se refere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de diligencia en las investgaciones relacionadas a la desaparicion y
muerte de Claudia Ivete Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez. Véase: htps://www.corteidh.or.cr/cf/

Jurisprudencia2/fcha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347&lang=es.

10. Cabe sefalar que el mecanismo de las alertas de violencia de género produce informacion sobre violencia feminicida, la cual se sistematza en aras
de prevenir la violencia y generar diagn6stcos para politcas publicas en el &mbito local. No obstante, dadas las caracteristcas de los informes
producidos, dicha informacion no siempre es de corte estadistco por lo cual no se aborda en este estudio. Para mas informacién, véase CONAVIM,
“¢Cuéles son las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres declaradas en México?” Disponible en: htps://www.gob.mx/conavim/artculos/
cuales-son-las-alertas-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-declaradas-en-mexico
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REFERENTES

CONCEPTUALES Y

NORMATIVOS

El artculo 1° de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) defne esta discriminacion como “toda
distncion, exclusién o restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politca, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquiera
otra esfera.”’* Bajo esta perspectva, la violencia contra
las mujeres ha recibido una atencion especial por parte
de los Estados Parte de las Naciones Unidas por tratarse
de una forma de discriminacion y una violaciéon de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias.*? De
acuerdo con la Convencion, la violacién de los derechos
humanos producto de la violencia contra las mujeres y las
nifias estd presente incluso si ocurre en contextos de
confictosarmados, desastres, pandemiasy ensituaciones
de violencia generada por el crimen organizado.

Al respecto, la Recomendacion General No. 35 de la
CEDAW advierte como la prohibicién de la violencia en
razén de género contra las mujeres se ha convertdo en
un principio del derecho internacional consuetudinario.®
Dada la envergadura y recurrencia de esta forma de
violencia, la Recomendacién hace especial énfasis en la
necesidad de que los Estados Parte coordinen sus
politcas publicas para prevenirla, atenderlay sancionarla,
y en que sustenten sus acciones con datos rigurosos que
permitan monitorear las acciones publicas y sus
resultados en esta materia. En este sentdo, hace un
llamado a fortalecer la recopilacién y generacion de
evidencias sobre la violencia de género en todas las areas
de la funcién publica y en todos los niveles de la
administracion, ya sea nacional o local.** Asi lo reitera
también la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y sus consecuencias.*®

11. La CEDAW fue frmada por México en 1979y ratfcada en 1981.

12. Véase Naciones Unidas, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer. Informe del Secretario General, Sexagésimo primer
periodo de sesiones, A/61/122/Add.1. Disponible en: htps://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2016/10742.pdf.

13. CEDAW, Recomendacion General Nim. 35 sobre la Violencia por Razén de Género contra la Mujer, por la que se actualiza la Recomendacion
General Nam. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 2. htps://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf

14. Ibidem.

15. Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Consejo de Derechos Humanos,
32° periodo de sesiones, 19 de abril de 2016. Disponible en: htp://www.acnur.org/t3/fleadmin/Documentos/BDL/2016/10562.pdf.
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La Recomendacion General No. 35 de la CEDAW destaca, de manera especifica, la obligacion
de los Estados de:

Establecer un sistema para recabar, analizar y publicar periédicamente datos estadistcos
sobre el nimero de denuncias de todas las formas de violencia por razn de género contra
las mujeres, incluida la violencia ejercida mediante las tecnologias, el nimero y tpo de
ordenes de proteccion dictadas, las tasas de desestmacion y retrada de denuncias, el
enjuiciamiento y la condena y la cantdad de tempo necesario para la resolucion de las
causas, asi como condenas impuestas a los agresores y las reparaciones a las victmas y
supervivientes. Los datos deben desglosarse de acuerdo con el tpo de violencia, la relacion
entre la victma o superviviente y el autor, y en relacion con las formas interrelacionadas
de discriminacién contralas mujeresy otras caracteristcas sociodemografcas pertnentes,
como por ejemplo la edad de la victma o superviviente.

Analizar los datos de manera que sea posible identfcar los errores en la proteccion de las
victmas y mejorar y desarrollar medidas de prevencién; crear observatorios para la
recopilacion de datos administratvos sobre los asesinatos de mujeres por razon de género,
también conocidos como “femicidio” o “feminicidio”, y los intentos de asesinato de mujeres;

Realizar encuestas, programas de investgacion y estudios sobre la violencia por razén de
género contra las mujeres, para evaluar la prevalencia de esta forma de violencia y las
creencias sociales o culturales que la exacerban y dan forma a las relaciones entre los sexos.

Adicionalmente, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, en su
informe de 2016, £j6 las prioridades tematcas de las medidas y acciones por adoptar. En el informe, el
uso de los datos sobre violencia contra las mujeres es colocado en el centro de las prioridades como una
herramienta fundamental para prevenirla, atenderla y erradicarla.

La Relatora Especial exhort6 a los Estados Parte a crear observatorios contra los feminicidios u homici-
dios de mujeres por razones de género y a visibilizar otras formas de violencia en su contra, como la vio-
lacion, la violencia sexual, el matrimonio precoz y forzado y la mutlacion genital femenina, entre otras.

También se destaca en el informe el uso de la informacion para realizar acciones preventvas contra la
violencia letal, como las medidas de proteccion y los servicios para mujeres supervivientes de la violencia,
en partcular los centros de acogida y las 6rdenes de proteccion.

Se parte de la idea de que contar con mas informacion permite identfcar las necesidades de formacion
de los agentes policiacos y del funcionariado dedicado a la seguridad y atencion de los casos de violencia
contra las mujeres, asi como de proveedores de servicios y de atencion de salud.

10

Ibid.
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Por otro lado, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como la Convencién de Belém do Pard, defne la violencia
contra las mujeres como: “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fsico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado™” Asimismo, condena todas las
formas de violencia cometdas en su contra, tanto la
ejercida por el Estado como por individuos, la que se
padece en los hogares y en las familias, en el mercado
laboral y en otros espacios publicos. Adicionalmente,
distngue distntos tpos de violencia (fsica, sexual y
psicoldgica) y ambitos de ocurrencia (la familia, el lugar de
trabajo, el espacio escolar y el comunitario). En este sentdo,
establece que los distntos tpos de violencia y sus ambitos
de ocurrenciadeben ser atendidos por las politcas pablicas.

Ambos instrumentos, la CEDAW vy la Convencion de
Belém Do Par4, subrayan la obligacion de los Estados y,
por supuesto, la de sus servidores publicos, de prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como de
asegurar y garantzar el ejercicio de sus derechos
humanos, en partcular el derecho de estas a una vida
libre de violencia.

Cabe destacar que el Modelo de protocolo latnoamerica-
no de investgacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género'® ha sido un importante referente
para la regién de América Latna no solo para investgar
las muertes violentas de mujeres en razon de género, sino
como una herramienta para orientar los esfuerzos de los
Estados para hacer reformas a sus marcos juridicos, adop-
tar normas, impartr justciay para las consideraciones de
las sentencias en materia de violencia contra las mujeres.

En el caso mexicano, el Modelo de protocolo ha sido utli-
zado, especifcamente, en la elaboracién de sentencias y
resoluciones de la Suprema Corte de Justcia de la Nacion
(SCIN) en relacion con las fallas de los sistemas de procu-
racion y de impartcion de justcia.t®

Referentes normatvos en materia de
violencia contra las mujeres y
tpifcacion del feminicidio en México

La ratfcacion de la CEDAW y de la Convencion de Belém
do Para por parte del Estado mexicano ha sentado las ba-
ses para el reconocimiento juridico de la violencia contra
las mujeres como un fendmeno amplio y como hecho so-
cial que debe ser atendido por el Estado para garantzar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. A
contnuacion, se describen los principales instrumentos
nacionales en la materia, los cuales han sido un logro de
la lucha de afios de las organizaciones de la sociedad civil
y de legisladoras y legisladores comprometdos con los
derechos humanos de las mujeres.

e Reforma al articulo 1° constitucional. La reforma
llevada a cabo en 2011 establece que todas las
personas gozan tanto de los derechos humanos
contenidos en la Consttucion, como de los
reconocidos en las convenciones Yy tratados
internacionales de los cuales México es parte. Esta
reforma obliga a los distntos poderes del Estado a
hacer reformas y leyes considerando en todo
momento la proteccion y garanta de los derechos
humanos. En ese sentdo, tanto la CEDAW como la
Convencion de Belém Do Para adquieren, con esta
reforma, un caracter fundamental para la proteccion
de los derechos de las mujeres y las nifias.

En este sentdo, la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres debe refejarse no solo en las
reformas legales sino en la obligacion y respuesta de
sus tres poderes y érdenes de gobierno para eliminar
toda forma de discriminacion contra las mujeres.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV). Se trata de una ley
de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno, y de
observancia general, para garantzar el acceso de las

17. OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, adoptada en Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio

de 1994, artculo 1°.

18. OACNUDH y ONU Mujeres, Modelo de protocolo latnoamericano de investgacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género, 2014.

19. Véase SCIN, Amparo en revision 1284/2015. Quejosos y recurrentes: Marfa Esperanza Luccioto Lopez y Fernando Zahid Luccioto Lopez, e idem,
Amparo en revision 554/2013 (derivado de la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 56/2013) quejosa: Irinea Buendia Cortez (madre de

Mariana Lima Buendia).
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mujeres a una vida libre de violencia, de acuerdo con
los principios de igualdad y de no discriminacion. La
armonizacion legislatva es el primer paso para dicha
coordinaciony un prerrequisito para lograr una autén-
tca politca nacional para prevenir, atender y sancio-
nar esta forma de violencia.

= Cddigo Penal Federal (CPF). Desde 2012, el CPF tpi-
fca al feminicidio como un delito auténomo.?® Cabe
sefialar que, al tratarse de un delito del fuero comun,
gue se persigue a nivel local, cada entdad federatva
ha llevado a cabo su propio proceso de tpifcacion,
por lo que este ha sido defnido de distntas maneras;
en los coédigos penales locales se han establecido ob-
jetvos y sanciones diferentes.

El marco normatvo federal, alineado de alguna manera
con los instrumentos internacionales, ha sentado las bases
para el trabajo de adopcion de las fguras de violencia en
razon de género contra las mujeres. Las 32 entdades
federatvas tenen ya una ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, y han tpifcado el delito de
feminicidio; no obstante, no todas las defniciones se

ajustan al estandar federal establecido enlaLGAMVLVy en
el CPF. En este sentdo, es necesario contnuar con la
revision y armonizacion de las distntas legislaciones
locales con las disposiciones federales, en el marco de los
estandares internacionales més amplios de derechos
humanos, con el fn de que compartan elementos minimos
comunes y resguarden aquellos relatvos al contexto
especifco de cada entdad, como lo recomienda el Comité
de la CEDAW a México.

Las sentencias de los casos de Mariana Lima y Karla
Pontgo® consttuyen dos hitos que marcan las
investgaciones de las muertes violentas de las mujeres y
las nifias, no solo porque son innovadoras en el ambito de
la impartcion de justcia al determinar la manera en la que
deberian ser realizadas las investgaciones sobre muertes
violentas por las autoridades de procuracion de justcia
aplicando los estandares mas elevados de derechos
humanos y con perspectva de género, sino porque se
referen a dos de las formas comunes de desvio de las
investgaciones policiales y periciales para los casos de
suicidios y los homicidios imprudenciales u homicidios
dolosos que se presumen como accidentales.

“[...] las autoridades investgadoras deben identfcar cualquier patron o practca que pueda haber causado la
muerte y verifcar la presencia o ausencia de motvos o razones de género que originan o explican la muerte
violenta [...] hacer las periciales pertnentes para determinar si la victma estaba inmersa en un contexto de vio-
lencia[..] las investgaciones policiales y ministeriales por presuntos feminicidios deben analizar la conexién que
existe entre la violencia contra la mujer y la violacién de otros derechos humanos, asi como plantear posibles
hipdtesis del caso basadas en los hallazgos preliminares que identfquen la discriminacion o las razones de géne-
ro como los posibles moviles que explican dichas muertes [...] ademas de la necropsia psicoldgica practcada a las
occisas, se realice complementariamente un peritaje psicosocial, el cual se centra en la experiencia de las perso-
nas afectadas por las violaciones a los derechos humanos, mediante el cual se analice su entorno psicosocial”.??

20. Camarade Diputado del H. Congreso de la Unién, Cédigo Penal Federal, Gltma reforma publicada en el Diario Ofcial de la Federacion el 14 de junio

de 2012, art. 325.

21. Véase SCIN, Tesis aislada Consttucional, Penal, “Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a realizar en su investgacion”.
Registro 2009086, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, e idem, SCIN, Amparo en revision 554/2013 (derivado de la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion 56/2013) quejosa: Irinea Buendia Cortez (madre de Mariana Lima Buendia).

22. SCIN, Tesis aislada Consttucional, Penal, “Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a realizar en su investgacion”, op. cit.
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La sentencia del Caso Karla Pontgo refrenda la importan-
cia y la obligacion de las autoridades competentes de in-
vestgar con perspectva de género los casos de muertes
violentas de mujeres, como se hizo antes con el caso de
Mariana Lima. En ambas sentencias se encuentra una par-
te sustancial de lo que signifca la perspectva de género en
la actuacion de las autoridades. La sentencia de Karla Pon-
tgo clarifca, ademas, la responsabilidad de aquellas frente
a las omisiones y fallas, y la obligacion de llevar a cabo los
procedimientos necesarios para sancionar administratva
0, incluso, penalmente, a las autoridades cuando se pre-
senten irregularidades en las investgaciones y estas no se

apeguen a las disposiciones consttucionales. Asimismo,
establece la obligacion de realizar una nueva investgacion
que repare las omisiones y faltas cometdas, con perspec-
tva de géneroy, por supuesto, con la debida diligencia.

En conjunto, las sentencias y tesis aisladas producidas por la
SCJN, y las dirigidas especifcamente a las autoridades de
justcia del Estado de México y de San Luis Potosi, confor-
man dos casos emblematcos cuyas repercusiones apenas
empiezan a verse refejadas en la investgacion y actuacion
de las instancias de procuracion de justcia (por ejemplo, en
protocolos de investgacion policial, pericial y ministerial).

Sentencia Mariana Lima (suicidio)

Amparo en Revision 554/2013 Primera Sala SCIN
Obligaciones minimas de las autoridades al investigar
una muerte violenta:

identfcar ala victma;

proteger e investgar exhaustvamente la escena del
crimen;

recuperar y preservar el material probatorio y
evidencias de violacién sexual;

identfcar posibles testgos y obtener declaraciones;
realizar autopsias por profesionales competentes y
empleando los procedimientos mas apropiados;

determinar la causa, la forma, el lugar y momento de
la muerte, y cualquier patrdon o practica que pueda
haber causado la muerte;

solicitar peritajes para determinar si la victma
enfrentd un contexto de violencia;

investigar las posibles connotaciones
discriminatorias por razén de género.

En suma, explorar todas las lineas de investgacion para
concluir si se traté o no de un feminicidio.

Sentencia Karla Pontigo (homicidio culposo aproxima-
do a la muerte violenta por accidente en el certfcado
de defuncion)

Amparo en revision 1284/2015 Primera Sala SCIN

Obligaciones de las autoridades de procuracion de justicia:

realizar investgaciones diligentes, prontas, efectvas e
independientes;

reiniciar la investgacion con perspectiva de género;

independientemente de que el caso se haya
judicializado, si se violan los DD. HH. de las victmas en
la investgacion, el caso puede devolverse a la Fiscalia
con responsabilidades, incluso penales, para las
autoridades (precedente valioso);

disuasion a las autoridades de violentar la norma;

investgaciones apegadas a disposiciones
consttucionales.

Se determina que la investgacion debe realizarse con
perspectva de género, es decir, que por lo menos se debe
identfcar alguna razén de género.

Adicionalmente, se determind que: a) se lleven a cabo los
procedimientos necesarios para sancionar administratva
0, incluso, penalmente, a las autoridades intervinientes
por las irregularidades encontradas, y por haber realizado
las investgaciones sin apegarse a las disposiciones
consttucionales, y b) las autoridades estan obligadas a
llevar cabo una nueva investgacion que repare las faltas
cometdas y se apegue a los estandares sobre perspectva
de género y debida diligencia.
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Las sentencias remiten a la LGAMVLV en términos de la
obligacién de la Procuraduria General de la Republica
(actualmente Fiscalia General de laRepublica), y las fscalias
de la entdades federatvas, en el ambito de sus
competencias, de elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectva de género en la busqueda
inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, asi como la
obligacién de especializar alas y los agentes de procuracién
de justcia y peritos para investgar los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de personas y otros que
atenten contralalibertady el normal desarrollo psicosexual
de las mujeres.® Las sentencias revelan, ademas, las
omisiones en las investgaciones realizadas sin perspectva
de género desde el momento en que se iniciaron las
primeras investgaciones periciales. Eso mismo ocurre con
un importante volumen de muertes violentas de mujeres.

De acuerdo con la informacion del Secretariado Ejecutvo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en
2019 se registraron en México 971 presuntas victmas de
feminicidio y 2,862 presuntas victmas de homicidios
dolosos de mujeres, es decir, solamente en 25.3% de los
casos de asesinatos se abri6 una carpeta de investgacion
considerando las razones de género, como feminicidios,
esto sin considerar los suicidios.?

En esta publicacion se analizan, adicionalmente, otras
estadistcas disponibles, las cuales permiten abordar
distntas formas de violencia que conforman una parte
del conjunto de violencias consideradas como violencia
feminicida, como las lesiones y distntas formas de
violencia sexual.?®

En las Observaciones fnales del Comité de la CEDAW (2018), se exhorta al Estado mexicano a que vele por que se
tpifque como delito el feminicidio en todos los cédigos penales estatales de conformidad con la LGAMVLY, que se
normalicen los protocolos de investgacion policial del feminicidio en el pais y se garantce la aplicacion efectva de

las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio.?

Armonizacion legislatva del delito de feminicidio

Al hacer una revisién de los elementos consttutvos de
feminicidio en el CPF y en los cAdigos penales de las
entdades federatvas, destaca que en todos estos ya se ha
tpifcado este delito; sin embargo, no todas las defniciones
de este se ajustan a lo establecido en el artculo 235 del
CPF (enlo relatvo a su clasifcacién como fgura autonoma
o agravante del homicidio, a su tpicidad, antjuridicidad,

culpabilidad y punibilidad).?” Cabe sefialar que, ademaés de
las razones de género establecidas en el CPF, hay algunas
entdades que incorporan en sus codigos penales otros
criterios como el ocultamiento o la destruccion del cuerpo
o el abuso del cargo publico. Asimismo, Tlaxcala, Puebla y
Nuevo Ledn contemplan en sus codigos penales la tentatva
de feminicidio.

23. LGAMVLY, art. 47.

24,

25.

26.
27.

14

SESNSP, consultado en 29 de octubre 2020 en: htps://drive.google.com/fle/d/1p9M_mt-4jmn3CE8IBIqEUOSYILAO67fp/view. Las cifras que
reporta el SESNSP presentan ligeras variaciones, mes a mes, debido a la actualizacion y aclaraciones que realizan las fscalias de los estados. Por
ello, algunas de las cifras citadas a lo largo de la publicacion pueden variar ligeramente dependiendo del mes en el cual se hizo la consulta.

Cabe sefialar que el mecanismo de las alertas de violencia de género produce informacién sobre violencia feminicida, la cual se sistematza en aras
de prevenirlay generar diagnostcos para politcas publicas en el &mbito local. No obstante, dadas las caracteristcas de los informes producidos,
dicha informacion no siempre es de corte estadistco, por lo cual no se aborda en este estudio. Para méas informacion, véase CONAVIM, “;Cuales
son las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres declaradas en México?”. Disponible en: htps://www.gob.mx/conavim/ar tculos/cuales-
son-las-alertas-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-declaradas-en-mexico.

Véase: htps://mexico.unwomen.org/es/notcias-y-eventos/artculos/2018/07/comunicado-cedaw.
Chihuahua fue el altmo estado de la RepUblica Mexicana en tpifcarlo. El artculo que se aplicaba con anterioridad en los casos de feminicidio era
el 126 del Codigo Penal que establecia una penalidad agravada cuando la victma del delito de homicidio era del sexo femenino. La reforma agregd

el art. 126 bis en septembre de 2017. Véase H. Congreso del Estado, Cédigo Penal de Estado de Chihuahua, Periédico Ofcial N° 103, 27 de
diciembre de 2006. Disponible en: htp://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/64.pdf.
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Cuadro 1. México: elementos constitutivos del feminicidio en el Cédigo Penal Federal y en los cédi-
gos penales de las entidades federativas

Cédigo Penal Federal

Otros criterios adicionales
de algunas entidades
federativas

. La victma presente signos de violencia sexual
de cualquier tpo;

II. A la victma se le hayan infigido lesiones o
mutlaciones infamantes o degradantes, previas
0 posteriores a la privacion de la vida o actos de
necroflia;

1. Existan antecedentes o datos de cualquier
tpo de violencia en el &mbito familiar, laboral o
escolar, del sujeto actvo en contra de la victma;

IV. Haya existdo entre el actvo y la victma una
relacion sentmental, afectva o de confanza;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto actvo en contra de la
victma;

VI. La victma haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tempo previo a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victma sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.[1]

Ocultamiento o destruccion del cuerpo

Abuso de cargo publico

Todas las entidades federativas
lo contemplan

Todas las entidades federativas
lo contemplan

No lo contemplan: la Ciudad de
México, Guanajuato, Hidalgo y
Veracruz

No lo contemplan: Campeche y
Michoacan

No lo contempla Michoacan

No lo contemplan Coahuila'y
Michoacéan

Todas las entidades federativas
lo contemplan

Baja California Sur y Chihuahua
lo contemplan

Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua,
Hidalgo, México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca y Tabasco lo
contemplan

[1] Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Cédigo Penal Federal, Gltma reforma publicada en el Diario Ofcial de la Federacion el 14 de

junio de 2012.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres, elaboracion propia con corte a julio 2020.
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De acuerdo con lo establecido en el CPF, comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por

razones de género.

Cada entdad federatva ha llevado a cabo su propio proceso de tpifcacion del feminicidio, sobre todo en lo que se
refere a las razones de género que estan detras del delito; ademas, en los cddigos penales de las entdades

federatvas se han establecido sanciones diferentes.

Cabe sefialar que tampoco existe armonizacion legislatva
en relacién con las penalidades contempladas por el
delito de feminicidio en las entdades federatvas. De
acuerdo con el artculo 325 del CPF: “A quien cometa el
delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a
sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente artculo,
el sujeto actvo perderd todos los derechos con relacion a
la victma, incluidos los de caracter sucesorio. En caso de
que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas
del homicidio.”

El valor de la vida de las mujeres: penalidades por el delito de feminicidio en las entidades

federativas

Pena minima de prision

Seis entidades establecen pena minima de prisién de 20 aios:
Baja California, Coahuila, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

Quince entidades establecen pena minima de prisidn de 50 afos:
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Nuevo Ledn, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz instauraron penas minimas de 40 afios de

prisién; destaca Oaxaca.
Pena mdxima de prision

Seis entidades establecen pena maxima:

Yucatan establece 45 afios de prision; Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Morelos, Veracruz, 70 afios.

Lafaltade armonizacién enlapenalidad por el delito de feminicidio tene consecuencias claras. La percepcién
social del valor de la vida de las mujeres depende del lugar en el que se juzga este delito. Tiene repercusiones
también sobre la impunidad y sobre la reparacion del dafio. Esto, a su vez, puede dar lugar a que la parte
defensora se incline por denunciar el homicidio con agravantes, en lugar del delito de feminicidio.

INMUJERES y ONU Muijeres, elaboracion propia con base en los cddigos penales de las entdades federatvas,
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De acuerdo con la LGAMVLY, la armonizacion legislatva
es el primer paso para alcanzar la coordinacién y un
prerrequisito para lograr una auténtca politca nacional
para prevenir, atender y sancionar la violencia en razon
de género perpetrada contra las mujeres y las nifias. Sin
embargo, el proceso ha sido lento. Un estudio realizado
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
sobre armonizacién legislatva en materia de violencia
contra las mujeres describe la situacion de los estados en
relacion con el feminicidio ofreciendo un panorama de la
labor legislatva pendiente, lo cual tene, sin duda,
repercusiones directas sobre el ejercicio de los derechos
de las mujeres y su acceso a la justcia.?®

INMUJERES y ONU Muijeres disefiaron la “Plataforma
México Rumbo a la Igualdad” ?® la cual pone el acento en
la armonizacion legislatva y establece, en conjunto, las
precondiciones para la puesta en marcha de politcas de
igualdad entre mujeres y hombres. La Plataforma dedica
un apartado en el que se revisan las leyes de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia y los cddigos
penales de las entdades federatvas. Con esta
herramienta se facilita la identfcacion de distntos
aspectos de las leyes y codigos que las legislaturas locales
podrian reformar en un esfuerzo de armonizacion.

Algunas consideraciones derivadas de la “Plataforma México Rumbo a la Igualdad”

= 32 entdades federatvas cuentan con una ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia; también cuentan con un reglamento, a excepcién de Chiapas.

= Solo 59% de las leyes de acceso prevén especifcamente la asignacion de recursos para

hacer frente a la alerta de violencia de género.

= Unicamente 9% contempla la asignacion de recursos para la instalacion de refugios
especializados para mujeres sobrevivientes de violencia.

= Solo 44% incluye competencias especifcas para las legislaturas y 56% para los poderes
judiciales en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

= Lamayoriade lasleyesincluyen la atribucién para que las autoridades estatales incorporen
la perspectva de género en su planeacion presupuestaria.

28. CNDH, Recomendacién General nimero 40 sobre la Violencia Feminiciday el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México, Ciudad
de México, 15 de octubre de 2019. Disponible en: htps://www.cndh.org.mx/sites/default/fles/documentos/2019-11/Rec-40-Gral.pdf.

29. Véase: INMUJERES-ONU Muijeres: htp://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/. Ultma actualizacion de la Plataforma: octubre, 2020.
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Los codigos penales de las entdades federatvas todavia contemplan fguras discriminatorias que desprotegen
alas mujeres y les impiden el acceso a la justcia. A manera de ejemplo:

Solo los codigos penales de Jalisco y Zacatecas tenen homologada la penalidad para el

delito de estupro con el de violacién agravada.

En 34% de los cédigos penales se tpifca al delito de hostgamiento sexual conforme a la

descripcion de la LGAMVLV.

En 6% de los codigos penales la penalidad para el delito de incesto se encuentra

homologada al delito de violacion agravada.

Las revisiones hechas a los instrumentos normatvos
evidencian la urgencia de armonizar tanto las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia como
los codigos penales de las entdades federatvas, con las
disposiciones federales, asi como con los instrumentos
internacionales, a la luz de lo establecido en el artculo 1°
delaConsttucion Politcade losEstados Unidos Mexicanos.
Es partcularmente importante que se analicen los
elementos objetvos y las agravantes del tpo penal de
feminicidio —considerando las experiencias del litgio de los
casos que en esta materia han llevado organizaciones de la
sociedad civil y las personas operadoras encargadas de la
procuracién e impartcion de justcia— y las difcultades
que se enfrentan para tpifcar la conducta. Asimismo, sera
indispensable eliminar conceptos o usos del lenguaje que
obstaculicen el uso del tpo penal y defnir una ruta mas
clara sobre qué casos cumplen con los elementos
esenciales del feminicidio.

Es indispensable también recuperar el aprendizaje que
dejan muchos de los casos en los cuales las agresiones
resultan en intentos de feminicidio; por ejemplo, lo que
se podria denominar como “lesiones feminicidas”, es de-
cir, estrangulamientos, ahogamientos, inmersiones 0 uso

de arma blanca en venas o arterias, pero que no culmina-
ron en la muerte de la victma.®

En lo relativo a la armonizacion de protocolos estata-
les para la investigacion de delitos de feminicidio o por
razones de género, se constata también una heteroge-
neidad importante.

Un andlisis realizado por el INMUJERES para identfcar los
avances en materia de protocolos de actuacion de las
fscalias y procuradurias generales de justcia de las
entdades federatvas muestra que Baja California Sur,
Durango y Tamaulipas alin no cuentan con un protocolo, y
algunas de las 29 entdades federatvas restantes publicaron
sus protocolos antes de la tltma reforma a su tpo penal de
feminicidio.®! En consecuencia, estos no estan actualizados
con lo establecido en el CPF. Cabe sefialar que en dichas
entdades federatvas no siempre se siguen las mismas
pautas y orientaciones de la clasifcacion de las “razones de
género” que sefiala el CPF, y que tampoco se aplica la
perspectva de género en todos los casos de homicidio
doloso, mucho menos en las muertes autoinfigidas de
mujeres (suicidios).

Tanto la Recomendacién General nimero 40 sobre la Violencia Feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México de la
CNDH, como el estudio de ONU Muijeres, Violencia y feminicidio de nifias y adolescentes en México, México, 2019, se destaca la brutalidad con la
que estas son asesinadas en el pais, y se sefiala que una de cada cuatro defunciones femeninas con presuncion de homicidio de menores de 18 afios
ocurre en el hogar, y que el segundo medio mas utlizado es el ahorcamiento, el estrangulamiento, la sofocacién, el ahogamiento y la inmersion.

Véase el Cuadro Al en el Anexo. Corte al primer trimestre del afio 2019.
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Asimismo, cabe destacar que en el afio 2015, la SCIN
sefial6 que, cuando se investgue la muerte violenta de una
mujer, los érganos investgadores deben llevar a cabo sus
diligencias con perspectva de género, para poder
determinar si hubo o no razones de género en la causa de
la muerte y para poder confrmar o descartar el motvo de
esta y si se traté o no de un feminicidio, como ya fue
sefialado. Dado que aln no se habfan incorporado esos
criterios alos protocolos de todas las entdades federatvas,
es altamente probable que en los estados se utlicen
instrumentos inefcaces, obstaculizando la aplicacion de
criterios objetvos para investgar los feminicidios de
acuerdo con los estandares mas elevados, establecidos
por la SCIN. Por ello, se debe insistr en que las fscalias y
las policias en las entdades federatvas cuenten con
protocolos especializados, actualizados y armonizados
para que resulten efcaces en la procuracion de justcia
para las mujeres y las nifias victmas de muertes violentas
y no haya impunidad en las investgaciones.

Asi pues, no basta con la armonizacion de la tpifcacion del
delito de feminicidio. Es preciso que se asegure también la
existencia y armonizacion de protocolos de investgacion
ministerial, policial y pericial y en materia de impartcion
de justcia, de manera que se consideren los estandares de
derechos humanos de las mujeres y la perspectva de
género para garantzar el acceso a la justcia.

De ahi la utlidad del Modelo de protocolo. Para elaborar
un protocolo Gnico de investgacion para muertes violen-
tas de mujeres en México seria necesario:

Considerar la tesis de la SCIN que establece que “toda
muerte violenta de mujeres debe iniciarse como fe-
minicidio”. Asi, no solo se garantzara la debida dili-
gencia, sino que se favorecera la realizacion de prue-
bas fundamentales para la acreditacion del delito de
feminicidio.

Contemplar las actuaciones necesarias de las autori-
dades investgadoras para acreditar las razones de
género consideradas bajo el estandar mas alto de de-
rechos humanos, asi como en todas las fases del pro-
ceso de investgacion.

En otras palabras, es imperatvo asegurar que se aplique
la perspectva de género en todas las diligencias y los pro-
cedimientos de actuacion policial, pericial y ministerial a
partr del hallazgo del cuerpo de una mujer cuya muerte
violenta sea acreditada.

Adicionalmente, resulta indispensable prever las necesi-
dades de las insttuciones de procuracion de justcia para
poder aplicar correctamente los protocolos de actuacion
con perspectva de género en todos los casos de muertes
violentas de mujeres, clasifcadas como tales por las au-
toridades forenses (homicidios, suicidios y accidentes
con alguna intencionalidad).
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FUENTES DE DATOS

UTILIZADAS

La informacién contenida en los tres estudios previos se
analiza a la luz de la tendencia histérica de las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio (DFPH) ocurridas
en México a partr de las estadistcas de mortalidad que
publican el Insttuto Nacional de Estadistca y Geografa
(INEGI) y la Secretaria de Salud (SSA), tanto a nivel nacional
como estatal y municipal. Este estudio también incorpora
un conjunto de datos sobre homicidios de mujeres y
feminicidios integrados por el Centro Nacional de
Informacién (CNI) del SESNSP,%2 con base en las carpetas de
investgacion abiertas (CIA) y las averiguaciones previas
iniciadas (API) por parte de las fscalias estatales junto con
otros datos relevantes que, de manera sucinta, brindan
una aproximacion a la violencia feminicida en el pais.*

Las estadistcas sobre DFPH se han recopilado con base en
los certfcados de defuncién y de acuerdo con la Clasifca-

cion Internacional de Enfermedades (CIE) 10. Dicho clasif-
cador contempla todas las causas de muerte, entre las que
fgura un apartado sobre muertes violentas con alguna in-
tencionalidad, en cuyo caso se requiere de la intervencién
judicial y la practca de autopsia médico-legal para deter-
minar la causa y las circunstancias de la muerte.®

Las muertes en las cuales se identfca alguna intenciona-
lidad se clasifcan en “suicidios”, cuando se trata de agre-
siones autoinfigidas; “muertes accidentales”, cuando las
lesiones, traumatsmos o0 envenenamiento ocurrieron sin
la intencion de dafiar, y “homicidios”, cuando la muerte
fue ocasionada por la accion deliberada de un tercero
con la fnalidad de dafiar y acabar con la vida de la perso-
na, en cuyo caso se requiere de la intervencion judicial y
la practca de autopsia médico-legal para determinar la
causay las circunstancias de la muerte.

32. EnlaLey Orgéanica de la Administracién Publica Federal se cred la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) con el propésito de desarrollar las politcas
de seguridad publica y proponer una politca federal contra la criminalidad, que comprendiera las normas, los instrumentos y las acciones para

prevenirla de manera efcaz.

33. La integracion de esta informacion se hace con base en el Instrumento para el Registro, Clasifcacion y Reporte de los Delitos y las Victmas
(CNSP/38/15). Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretariado Ejecutvo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica. Manual de
llenado, enero de 2018. Disponible en: htp://www.secretariadoejecutvo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/Manual_Nuevo_Instrumento.pdf

34. Figuran por separado las llamadas causas externas; es decir, las que tenen su origen en accidentes, violencia, acontecimientos ambientales,
envenenamientos y otros efectos adversos. Cuando se registra una afeccion como traumatsmo, envenenamiento u otro efecto de causas externas,
debe describirse tanto la naturaleza de la afeccion como la de las circunstancias que la originaron. Artculo 3.10, SSA, NORMA Ofcial Mexicana
NOM-035-SSA3-2012, En materia de informacion en salud. Diario Ofcial de la Federacion, 30 de noviembre de 2012.
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“Cuando ocurre una defuncién en la cual se sospecha o identfca alguna intencionalidad, el personal médico
0 quien conozca del hecho debe dar aviso inmediato a la autoridad competente, quien tene la obligacion de
expedir el certfcado de defuncién respectvo dentro de las siguientes 48 horas después de ocurrido el even-

to (o de encontrado el cuerpo, segln sea el caso).

En este caso, la persona certfcante debe asentar en el certfcado de defuncion la presunta intencionalidad
del evento y detallar las circunstancias en las que éste ocurri6, de acuerdo con la informacién disponible al

momento de la Certfcacion.”

NORMA Oficial Mexicana NOM-035-SSA3-2012 en materia de informacion en salud, art. 3.10.

La intencionalidad de la muerte violenta, identfcada en
los certfcados de defuncion durante las primeras inda-
gatorias realizadas por la autoridad forense, consttuye
una presuncion de la causa de muerte; los datos de esta

fuente son de gran valor ya que dicha presuncion se rea-
liza con base en criterios preestablecidos que responden
a la normatvidad, y esta respaldada en buena medida
por la necropsia practcada.®®

De acuerdo con las normas para expedir el certfcado de defuncidn, este debe ser llenado por la o el médico
tratante en los casos de muertes por causas naturales; mientras que, en el caso de las defunciones accidentales
y violentas, es la autoridad ministerial, especifcamente el médico forense, quien tene competencias para

llenar el certfcado.

Los tres estudios previos sobre feminicidio y violencia fe-
minicida en México privilegiaron la informacion sobre
DFPH proveniente de los certfcados de defuncién como
una manera de aproximarse a la medicién estadistca de
los asesinatos de mujeres, precisamente porque se reco-
noce, en principio, alguna intencionalidad que permite
distnguirlos de otras muertes violentas.

En sumomento, eralafuente mas confable paraidentfcar
variables sobre el contexto de lamuerte y las caracteristcas

de la victma, para acercarnos al estudio del feminicidio en
México. Asi, la razén de trabajar con esta fuente de datos
se debid a que, al momento de la primera publicacion,
hace casi ya diez afios, no se contaba con informacion
sistematzada proveniente de otras fuentes sobre los
asesinatos de mujeres que fuese confable y, menos adn,
sobre feminicidios, dado que en muchas entdades
federatvas no se tpifcaba todavia el delito y no se contaba
con bases de datos construidas a partr de alguna
metodologia homologada.

35. De acuerdo con los datos derivados de los certfcados de defuncion, entre 2000 y 2018, se ha practcado la necropsia a 83.1% de las defunciones
por presunto homicidio de mujeresya81.7% de los casos de hombres; para 2018, los porcentajes correspondientes son 89.5y 87.9, respectvamente.
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Desde la primera edicion del estudio de la violencia
feminicidaen México, se han hechoimportantes esfuerzos
para sistematzar e integrar informacién proveniente de
las CIA y de las API en los procesos de justcia de los
estados (perspectva legal), para integrarla, de manera
homologada, con un conjunto basico de informacion vy,
asi, rendir cuentas sobre el acceso a la justcia.

Cabe destacar que los avances observados en el proceso
de consolidacion de las estadistcas derivadas de las CIA y
las API fueron lentos e intermitentes hasta 2015, afio en el
cual se logré dar un paso importante a partr de que una
instancia federal con atribuciones para ello, el SESNSP,
asumié la responsabilidad de integrar la informacién
mediante una metodologia comin a todas las entdades
federatvas. Esto ha permitdo ampliar, progresivamente,
la cobertura de fscalias que proporcionan informacion
sobre incidencia delictva proveniente de dichas carpetas.®

Las dos fuentes que se utlizan para analizar los asesina-
tos de mujeres responden a momentos y procesos distn-
tos, y ambas comparten la califcacion de la presuncion
del hecho. Por ello, conviene considerar las defniciones
que cada fuente utliza en relacion con el homicidio, te-
niendo en cuenta que la perspectva de la salud se centra
en la persona, y la perspectva legal se ha centrado en el
delito y en quién lo cometo (delito y persona imputada).
No obstante, la informacion de los certfcados de defun-
cién es muy importante para caracterizar el contexto en
el que tenen lugar los asesinatos de mujeres. Y si bien la
calidad y oportunidad de los datos que se recogen a par-

tr del formato del certfcado de defuncion (CD) todavia
tene areas de mejora, es necesario subrayar que esta
fuente contene variables muy valiosas sobre la persona
fallecida y las circunstancias de muerte, las cuales po-
drian analizarse, utlizarse sistematcamente e integrarse
en las CIA'y las API para dar cuenta de lo ocurrido en lo
que podria considerarse el primer eslabén en la cadena
de justcia, al tempo que se dediquen esfuerzos para me-
jorar la calidad del registro. Ademas, los CD ofrecen infor-
macion muy importante para caracterizar el contexto de
violencia feminicida en el que tenen lugar los asesinatos
de mujeres.

Conviene subrayar que tanto los datos que se recogen
sobre homicidios en los CD, como los relatvos a homicidios
y feminicidios recabados e integrados por el SESNSP a
partr de las carpetas de investgacion, se sustentan en la
presuncion del delito, presuncién que se confrma o descarta
en el proceso penal, una vez que se imparte justcia.

Lainformacion que hastaahoralas fscaliasy procuradurias
estatales extraen de las CIA para llenar los formatos cuya
informacion integra el SESNSP es mas limitada que la que
ofrecen los CD, en términos del nimero de variables que
captan y la posibilidad de cruzar las variables, ya que lo
que integra el Secretariado no son registros individuales
sino datos agregados en un formato. Dicho lo anterior, es
importante destacar el tpo de informacion que se obtene
de unay otra fuente de datos, para identfcar sus ventajas
y limitaciones.*

36. Mas adelante, se muestran con mayor detalle las distntas aristas que presenta la informacién sobre victmas de delitos y sobre delitos en distntos
momentos de la cadena de justcia, y se abundara sobre los avances en la mejora de la informacion, sus alcances y las discrepancias y diferencias

entre fuentes de datos.

37. A manera de ejemplo véase el formato de Aguascalientes, disponible en: htps://www.fscalia-aguascalientes.gob.mx/docs/transparencia/

Fraccion-30/PDF/sisdel_octubre_2019.pdf.
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El Certificado de defuncién (CD)

El CD registra informacion sobre muerte violenta con alguna intencionalidad determinada en pri-
mera instancia:

Es expedido por un experto en medicina forense en la mayoria de los casos. La certfca-
cion de la muerte es el primer paso en la identfcacion de las causas externas que produ-
jeron la muerte.

Permite conformar la serie histérica mas larga de datos sobre muertes violentas de la
que dispone el pais, con la cual se pueden analizar sus principales caracteristcas en
distntos momentos.

Ofrece informacion de la ocurrencia de los homicidios a nivel estatal, municipal y de loca-
lidad, lo cual facilita el disefio de politcas publicas georreferenciadas.

Posibilita un acercamiento a los asesinatos de mujeres por razones de género desde el pri-
mer momento en que los hechos son objeto de la investigacion pericial mediante la cual se
determina si se abrird una carpeta de investigacién, dado que esta fuente distingue los
presuntos homicidios de otras muertes violentas, como los suicidios y las muertes acciden-
tales, y contene, ademas, variables relativas a la relacién de parentesco con el agresor y
otras sobre el contexto en el que ocurrié la muerte.®

Existe un campo en el certfcado en el cual se solicita a la autoridad describir brevemente
la situacion, la circunstancia o los motvos que produjeron la lesion, y otro para asentar si
se practcd o no la necropsia.

Ofrece informacion sobre el lugar donde ocurrié el presunto homicidio (en la vivienda o la
via publica).

La informacion que brinda el CD es una especie de “estadistica espejo” de gran utlidad para fortalecer el
proceso de investgacion de delitos por muertes violentas con alguna intencionalidad identfcada, ya sea
para desechar el peritaje inicial o para ofrecer a las autoridades ministeriales elementos sobre el contex-
to observado durante las primeras indagatorias sobre la causa de muerte.

Véase: htps://www.gob.mx/sesnsp/artculos/incidencia-delictva?idiom=es.
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Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y las Victimas (CNSP/38/15)%°
con base en los reportes de las fiscalias estatales e integrada por el SESNSP.

El Formato de reporte estadistico sobre incidencia delictiva del fuero comuin (estatal) disefiado en 2015,*°
y reformado en enero 2018 por el SESNSP, recoge informacion sobre delitos, asi como sobre victmas de
algunos de ellos. El formato se basa en una clasifcacién mas amplia y mejor estructurada que la que se
tenia en el mismo instrumento, disefiado y aplicado de 2015 a fnales de 2017.

g. El formato de registro de 2018 incluye delitos no contemplados en la version de 2015,
como los del feminicidio y la trata de personas, entre otros.

h. Lainformacion se recoge mes con mes, lo que hace que esta fuente de datos sea la mas
mas relevante para dar cuenta del comportamiento delictvo con oportunidad.

i.  Ademas de los delitos, para algunos de ellos, recoge informacion sobre las victmas y, para
un conjunto mas reducido, las variables sexo y edad. La variable edad se recolecta de
forma dicotomica: 18 afios y mas y menos de 18 afios, lo que impide hacer analisis sobre
algunos delitos relevantes desde la perspectva de género, es decir no se puede distnguir
lo que ocurre con nifias, adolescentes, mujeres en edad productvay reproductva, o en la
tercera edad. Esto ocurre asi por el caracter agregado del formato; no es posible cruzar
variables con la informacion sobre victmas de algunos delitos, por edad y, al mismo
tempo, por sexo. Esto es especialmente importante para los delitos que atentan contra la
libertad y seguridad sexual, sobre todo para poder identfcar y diferenciar los delitos y las
victmas de agresiones sexuales en nifias y nifios, y de manera diferenciada entre otros
grupos etarios.

J. Contene informacion mas detallada que la que se recogia en el pasado reciente sobre los
delitos, incluyendo la forma y los elementos de comisién del delito: si se utliz6 arma de
fuego, arma blanca u otro medio; sin embargo, para los delitos que se cometen contra las
mujeres, esta informacion solo se recolecta para el feminicidio, pero no para el homicidio
doloso y las lesiones dolosas.

39.

40.

41.

24

Delitos de violencia de género en todas sus modalidades distntas a la familiar. La informacion no se recoge para victmas, por lo que no se puede
desagregar por sexo, ni por edad.

El formato de reporte se encuentra en el documento técnico del SESNSP, Instrumento para el Registro, Clasifcacion y Reporte de los Delitos y las
Victmas. Manual de llenado, enero de 2018. Este instrumento se sustenta y armoniza con la Norma Técnica para la Clasifcacion Nacional de
Delitos del Fuero Comun para Fines Estadistcos del INEGI (Catalogo de Delitos 2014 del INEGI) y esta armonizada con la Clasifcacion Internacional
de Delitos. Véase: htps://drive.google.com/fle/d/1ZGUcrisaDhHuEkJ8sXZDUEbK3gxQFD2t/view.

Véase: htps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541706&fecha=22%2F10%2F2018.
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La informacién que recaba el SESNSP ha mejorado, tanto
en cobertura en los estados, como en la oportunidad y
complettud de los datos. No obstante, tene areas de
oportunidad importantes. Se trata de mejoras de aspectos
relatvos a la recoleccion de informacién que es posible
realizar dado que son las fscalias estatales las que reportan
los mismos delitos tanto al SESNSP como al Censo Nacional
de Procuracion de Justcia Estatal (CNPJE) del INEGI. Sin
embargo, este publica la informacion de forma anual, una
vez que los datos son analizados, integrados y ubicados en
el tempo.*?

Una de las limitaciones de la informacién que recaba e
integra el SESNSP es que solo capta los delitos contra la
libertad y la seguridad sexual, pero no de las victmas de
estos; en consecuencia, no incluye la variable sexo, uno
de los aspectos clave para analizar los riesgos letales de
mujeres y nifias que han sido victmas de estos delitos, ya
sea por las amenazas que siguen a la perpetracion de es-
tas agresiones, o porque, por lo general, a una agresion
sexual le sigue una agresion letal. Adicionalmente, la for-
ma en que el formato de registro recoge la informacion,
de manera agregada, impide analizar la informacion por
sexo cruzada con la edad de la victma.

Tanto si se trata de los CD o de las CIA o API, es muy rele-
vante recabar informacion en los primeros momentos en
que se tene conocimiento del asesinato de una mujer,
como se establece en las sentencias de amparo del caso
Mariana Limay el de Karla Pontgo dictadas por la Prime-
ra Sala de la SCIN. Como se sefial6, ambas sentencias
destacan la necesidad de investgar con perspectva de
género los casos de muertes violentas de mujeres, lo cual
consttuye una innovacion en el @ambito de la impartcion
de justcia al determinar la manera en la que deberian ser
realizadas las investgaciones sobre muertes violentas
con alguna intencionalidad identfcada por la autoridad.
Es decir, hacen alusion a la forma en la cual estas muertes
deberian ser investgadas, en los primeros peritajes, con
una perspectva de género.®

Las insttuciones responsables de este estudio, conscien-
tes de la necesidad de contnuar impulsando la mejora de
las fuentes de datos disponibles, estan comprometdas
con la idea de utlizar todas las fuentes existentes y de
contar con el mayor nimero de indicadores, de manera
que sea posible caracterizar el contexto feminicida en el
pais sobre bases empiricas s6lidas que permitan tomar
mejores decisiones de politca publica.

42. EICNPJE recoge informacion de mas variables que las del SESNSP, y cuenta con mayor nivel de desagregacion (por ejemplo, edad) y se pueden hacer
desgloses que no permite el formato de registro para la incidencia delictva. Cabe sefialar que ambas fuentes presentan diferencias en los datos.

43. De acuerdo con las Conclusiones convenidas del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), 1997, se denomina asi al “proceso de evaluacion de
las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actvidad planifcada, inclusive las leyes, politcas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destnada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politcas y los programas en todas
las esferas politcas, econémicas y sociales, a fn de que las mujeres y los hombres se benefcien por igual y se impida que se perpetue la
desigualdad. El objetvo fnal es lograr la igualdad [sustantva] entre los géneros”. Véase: htps://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-

system-coordinaton/gender-mainstreaming.
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LAS MUERTES VIOLENTAS

DE LAS MUJERES

Como ya se menciono en el apartado anterior, una de las
fuentes de informacién para conocer las muertes
violentas de mujeres son las estadistcas vitales de
mortalidad que publica el INEGI, con base en los CD,
luego de integrar la informacién y cotejarla con la SSA.
Esta fuente permite analizar las bases de datos, de
manera individual y registro por registro (preservando la

confdencialidad y el anonimato), de las defunciones
ocurridas y registradas en los CD, incluidas las muertes
por causas accidentales y violentas, las cuales, en primera
instancia, se clasifcan como presunto accidente,
homicidio o suicidio y, de manera detallada, se cataloga la
causa basica de la defuncion de acuerdo con la CIE-10.

Las estadistcas de defunciones, las cuales genera el INEGI de manera anualizada, consttuyen la principal fuente de
informacion sobre muertes por agresiones intencionales (homicidio doloso) de mujeres. Esta fuente registra “el
hecho vital de fallecimiento una persona, la causa especifca del fallecimiento, asi como las caracteristcas del
deceso, de acuerdo con lo registrado en el certfcado de defuncion...”.*

La otra fuente de informacion son las cifras de incidencia
delictva publicadas por el SESNSP, que provienen de las
CIA que las procuradurias y las fscalias estatales reportan
de forma mensual. Los datos se integran para los &mbitos
federal y local con base en un formato en el que se
consigna la informacién agregada.* Se trata de presuntos
delitos en contra de una o varias personas victmas u
ofendidas, en las que podrian estar involucradas una o
mAas personas o, en su caso, de delitos que vulneran uno

0 mas bienes juridicos tutelados. De la misma manera, el
SESNSP integra informacion sobre presuntas victmas de
algunos los delitos.

En este documento se alude al término homicidio partendo
del hecho de que los datos derivados de los CD conllevan la
presuncion del delito, y que dicha presuncion se hace con
base en elementos objetvos: las causas externas asentadas
en dichos certfcados. Estas consttuyen el inicio formal

44. INEGI, Comunicado de prensa nim. 568/20, 23 de noviembre de 2020, p. 15. Disponible en: htps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/

aproposito/2020/Violencia2020_Nal.pdf.

45. Unejemplo del formato puede verse en: htps://www.fscalia-aguascalientes.gob.mx/docs/transparencia/Fraccion-30/PDF/sisdel_octubre_2019.pdf.
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del proceso de procuracion de justcia, a partr de las
cuales el SESNSP integra los datos, desde 2015, conforme a
lo que el Secretariado denomina “nueva metodologia”, de
la cual se deriva el Instrumento para el Registro,
Clasifcacion y Reporte de los Delitos y las Victmas, para
estmar lo que denomina incidencia delictva, estmacién
que también asume la presuncion del delito.*®

Por ello, resulta conveniente considerar las defniciones que
cada fuente utliza en relacién con el homicidio, teniendo en
cuenta que la perspectva de la salud se refere ala persona,
y la perspectva legal se ha centrado en la violacién de la
norma legal y en quién la cometd (delito y persona
imputada), aun cuando también se ofrezca informacién de
las presuntas victmas que no siempre se corresponden una
a una con la persona asesinada. En ocasiones se desvincula
el hecho vital de la muerte por homicidio considerandolo
exclusivamente desde la perspectva de la salud cuando se
sefiala esta fuente como impropia para contabilizar los
homicidios, bajo el argumento de la carencia de procesos o
elementos legales para vincular la muerte con el hecho
legal. Cabe recordar que en los casos de muertes violentas,
alguna autoridad ministerial partcipa en la certfcacion de
lamuerte, por lo que, en todo caso, corresponde analizar los
datos desde la perspectva de la presuncién de los hechos a
partr de las primeras indagatorias.

Los presuntos homicidios de mujeres
en una perspectva historica, con base
en los certfcados de defuncion
(INEGI-SSA) e informacion de carpetas
de investgacion (SESNSP)

La serie historica de muertes accidentales y violentas de
mujeres (suicidios, accidentes y defunciones con presun-
cion de homicidio, de acuerdo con la CIE-10) reconstruida

con base en la informacion recabada entre 1990 y 2019
nos brinda un panorama de largo plazo que nos permite
identfcar regularidades y momentos critcos.

Las estadistcas de suicidios y accidentes cobran relevancia
en lamedida en que, en ocasiones, se emiten certfcadosy
actas de defuncién con este tpo de intencionalidad
detectada al momento de valorar las causas externas, pero
cuando se abre una carpeta de investgacion, la presuncion
puede modifcarse si se tenen nuevos elementos para
hacerlo. Ademas, suele ocurrir que las investgaciones
judiciales omitan las razones de género que pudieron
haber dado lugar a dichas muertes; en otros casos, los
suicidios y accidentes son reclasifcados durante el proceso
de investgacion como homicidios dolosos o0 como
feminicidios sin que se tenga informacion estadistca sobre
estas situaciones. Més aln, se tene conocimiento de casos
emblemétcos que han sido llevados a los tribunales debido
a las fallas en la procuracion de justcia, y que han
evidenciado el desapego de la normatvidad vigente para
investgar y juzgar con perspectva de género.

Como se observa en la Grafca 1, durante 29 afios (1990 a
2019) se acumularon 331,246 muertes accidentales y vio-
lentas de mujeres, de ellas 251,550 fueron accidentales,
23,125 suicidios y 56,571 homicidios (DFPH). Es preciso
tener en cuenta que los calculos para muerte violentas
utlizados en este estudio se referen al afio de ocurrencia
y no de registro. El afio de ocurrencia cobra relevancia
estadistca si se considera que en algunos casos los cuer-
pos de las victmas son encontrados en una fecha poste-
rior a la ocurrencia del hecho.*

Las defunciones femeninas por accidente tuvieron un
comportamiento relatvamente estable a lo largo de casi
todo el periodo observado, con un notable descenso a
partr de 2018; en 2019 se registra el nivel mas bajo desde
1990. Valdria la pena explorar méas este descenso, para
encontrar una explicacion a este decremento.

46. SESNSP, Instrumento para el Registro, Clasifcacion y Reporte de los Delitos y las Victmas CNSP/38/15. Disponible en: htp://www.
secretariadoejecutvo.gob.mx/docs/pdfs/nuevametodologia/Manual_Nuevo_Instrumento.pdf. En marzo de 2018, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP) y la Conferencia Nacional de Procuracion de Justcia aprobaron los “Lineamientos para el registro y clasifcacion de
los presuntos delitos de feminicidio para fnes estadistcos”. Disponible en: htps://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-

delictva-87005?idiom=es

47. Lascifras que se presentan en este documento diferen ligeramente de las presentadas en las ediciones previas a este volumen por dos motvos:
cada vez que el INEGI libera una nueva base de datos, esta contene no solamente las defunciones ocurridas en ese afio, sino también las
registradas ese afio, pero ocurridas en afios anteriores y que no fueron registradas en su momento por diversas situaciones. Por esta razon,

cada afio hay que reconstruir la serie completa.
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Llama la atencién la tendencia creciente que muestran los
suicidios, mas marcada a partr de 2007, afio en que los
homicidios de mujeres se disparan, lo cual parece sugerir
la exacerbacion de situaciones que inducen, cada vez mas,
a que las mujeres cometan suicidio. Las fallas u omisiones
durante la fase de investgacion de las insttuciones que
procuran justcia al estudiar los supuestos suicidios
pueden invisibilizar la comision de feminicidios, como se
muestra en las sentencias de la SCIN ya citadas. Un
estudio en profundidad sobre los suicidios femeninos

podria arrojar informacion relevante para entender mejor
lo que ocurre durante las primeras indagatorias e incluso
ahondar en otras de las consecuencias letales de la
violencia feminicida.

Por su parte, las cifras de DFPH se han mantenido al alza
practcamente durante todo el periodo observado, a ex-
cepcion de los afios transcurridos entre 2013 y 2015; en
2018 y 2019 se registraron las cifras mas elevadas: 3,752
y 3,750, respectvamente.

Grafica 1. México: nimero de muertes de mujeres accidentales y violentas (suicidios y defunciones
femeninas con presuncion de homicidio), 1990-2019
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* Se consideran muertes accidentales y violentas a aquellas sucedidas por accidentes, suicidios y homicidios, segiin afio de ocurrencia.
Fuente: INMUJERES y ONU Muijeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de 2020].
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La informacién proveniente de las CIA o de las API, cuya
informacion es proporcionada por las fiscalias y
procuradurias estatales, e integrada el SESNSP,“¢ muestra
que a lo largo de poco mas de cinco afios y medio (2015-
2020) los presuntos feminicidios y los homicidios dolosos
presentan un claro ascenso (Grafca 2). De acuerdo con

esta fuente, durante el primer semestre de 2020 (con
corte en junio), se contabilizaron 489 feminicidios y 1,443
victmas de homicidios dolosos, lo que suma un total de
1,932 mujeres asesinadas, es decir, en promedio 10.6
victmas diarias.

Grafica 2. México: nimero de mujeres victimas de delitos de feminicidio y homicidio doloso,

2015-2020 (primer semestre de cada afo)
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Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr del SESNSP, Reportes de incidencia delictva al mes de junio de 2020 (nueva metodologia).
48. Datos recogidos mediante el Instrumento para el Registro, Clasifcacion y Reporte de Delitos y las Victmas CNSP/38/15 (IRCRDV).
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Si comparamos los primeros seis meses de los afios bajo
observacion (entre 2015 y 2020), el nimero de presuntas
victmas de feminicidio muestra un gradual y sostenido
aumento en cada semestre, hasta febrero de 2020, mes a
partr del cual se aprecia un descenso hasta mayo, con un
repunte en junio, cuando se alcanza el punto més alto del
periodo (99 victmas), en relacion con los primeros semes-
tres de los Ultmos seis afios. En contraste, las victmas de
homicidios dolosos crecen de manera acentuada, aunque
con ligeras oscilaciones, en practcamente todos los se-
mestres observados, con un descenso entre abril y junio
del tltmo afio en observacion. Algunos estudios sugieren
que dicha caida esta asociada con la menor exposicion al
riesgo de algunas mujeres en los espacios publicos en los
primeros meses del confnamiento por la COVID-19.#°

La tendencia de las cifras al alza de los homicidios
dolosos de las mujeres debe alertar sobre la necesidad
de fortalecer las acciones de prevencion, pero también
muestralaurgenciade que lasautoridadesinvestgadoras
se den a la tarea de realizar su trabajo con perspectva
de género, es decir, que asuman la recomendacion de
procurar justcia abriendo lineas de investgacion con
base en las denominadas razones de género en todos los
casos en los que se identfque la intencionalidad
homicida, y que descarten o acrediten dichas razones a
lo largo de las investgaciones pertnentes, tal como lo
sefiala la Tesis aislada de la SCIN de 2015, a prop06sito del
caso de Mariana Lima.

En un horizonte de mas largo plazo, como el que se apre-
ciaen la Grafca 3, se observa que la tasa de DFPH en 2007
se habia reducido poco méas de la mitad respecto al afio
1985 (3.8 contra 2 defunciones por cada 100,000 muje-
res, respectvamente); sin embargo, entre 2007 y 2011
hay un marcado incremento en la tasa hasta alcanzar una
cifra de 4.6. Es decir que se perdi6 el avance que se habia
logrado en los afios anteriores y se alcanzaron niveles
nunca antes registrados. Sin duda, la crisis de seguridad
publica que inici6 en el pais a partr de 2007 fue un factor
muy importante, asociado con el incremento de la violen-
cia letal contra las mujeres desatada en esos afios.

En 2013, nuevamente se registra un cambio de tendencia y
las cifras muestran un descenso hasta 2015, tanto en
términos relatvos como absolutos; en ese afo, se registraron
2,332 DFPH. A partr de 2016, se observa un repunte
importante. La tasa aumenta hasta llegar a 5.7 (3,750 DFPH)
en 2019, un maximo histdrico.

Sin duda, la crisis de seguridad publica desatada en el pais
a partr de 2007 ha sido un factor muy importante,
asociado con el aumento de la violencia letal no solo
contra los hombres sino también contra las mujeres en
es0s afos.

En suma, durante el periodo comprendido entre 1985y
2019 ocurrieron 63,324 DFPH; mientras que entre 2007 a
2019, la cifra acumulada fue de 33,501.

49. Véase ONU Mujeres y COLMEX, Violencia contra las mujeres y las nifias en el contexto del confnamiento por la pandemia de COVID-19 en México.
Estudio cualitatvo, 2020. Disponible en: htps://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones
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Grafica 3. México: evolucion de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presuncion de

homicidio, seguin afio de ocurrencia, 1985-2019
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Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de
2020] y CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México y de las entdades federatvas 2016-2050.

En el Cuadro 2 se muestran los datos del total de femini-
cidios y homicidios dolosos de mujeres reportados en las
estadistcas de incidencia delictva del SESNSP. Ahi se
puede apreciar que en 2019 se alcanz6 una cifra de 3,833
victmas, cifra mas elevada que la de DFPH (3,750).

De acuerdo con la informacion del SESNSP, entre enero y
diciembre de 2019, hubo 971 feminicidios, y 2,862
homicidios dolosos de mujeres, por lo que, en ese afio, se

registré un total de 3,833 mujeres victmas de homicidio
(la suma de homicidios dolosos y feminicidios), la cifra
maés alta reportada por esta fuente hasta entonces (10.5
mujeres asesinadas, en promedio, cada dia). Los datos
son similares entre las dos fuentes comparadas en 2019;
en el primer semestre de 2020 (con corte en junio), el
SESNSP contabiliz6 489 feminicidios y 1,443 victmas de
homicidios dolosos, es decir, un total de 1,932 mujeres
asesinadas, un promedio de10.6 victmas diarias.
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Cuadro 2. México: nimero de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio y mujeres victi-
mas de asesinato' y promedio diario, por afio de ocurrencia, 2015-2020*

INEGI
Estadisticas Vitales. SESNSP
Mortalidad
Afo
Presuntas , .
. , Presuntas victmas Promedio de
Promedio victmas de - Total .
DFPH or dia feminicidio de homicidio () + (HD) presuntas victmas
P ® doloso (HD) totales al dia
2015 2,332 6.4 426 1,735 2,161 5.9
2016 2,828 1.7 645 2,190 2,835 7.8
2017 3,430 9.4 765 2,536 3,301 9.0
2018 3,752 10.3 912 2,765 3,677 10.1
2019 3,750 10.3 971 2,862 3,833 105
2020* - - 489 1,443 1,932 10.6

1/ Se considera mujeres victmas de asesinato a aquellas presuntas victmas de feminicidio y homicidio doloso.

* Primer Semestre. Informacion actualizada al 30 de junio de 2020.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre
de 2020], y SESNSP, Reportes de incidencia delictva al mes de junio de 2020 (nueva metodologia).

En la Grafca 4 se puede apreciar que, de 2015 a la fecha,
las tendencias tanto de las DFPH como de la suma de los
homicidios dolosos de mujeres y feminicidios (SESNSP), se
asemejan. Las cifras acumuladas de SESNSP, en el periodo,
son ligeramente mas elevadas que las DFPH, lo cual sugie-
re que algunas muertes violentas de mujeres en cuyo CD
se pudo haber registrado un suicidio o accidente al mo-
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mento de integrar la carpeta de investgacion se reclasif-
caron una vez que se encontraron nuevos elementos para
considerar que se traté o de un feminicidio o un homicidio
doloso. Otra posibilidad es que se hayan abierto carpetas
de investgacion sin que se hubiese expedido un CD por
desconocerse los datos de la victma.



Grafica 4. México: nimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio* y mujeres
victimas de asesinato** por mes de ocurrencia, 2015-2020*
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* La informacion corresponde al afio y mes de ocurrencia de la defuncién, no se consideran las defunciones en las cuales no se especifcd el mes de ocurrencia.

** Se considera a las mujeres victmas de asesinato a aquellas presuntas victmas de feminicidio y homicidio doloso. Informacién actualizada al 30 de junio de 2020.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de
2020], y SESNSP, Reportes de incidencia delictva al mes de junio de 2020 (nueva metodologia).

De acuerdo con el CNPJE, en 2018 (Ultmo afio disponible)
se registraron 7,286 homicidios de mujeres (dolosos y
culposos) en APly en CIA, y de acuerdo con lainformacién
del Censo Nacional de Impartcién de Justcia Estatal
(CNIJE), se registraron Unicamente 1,538 mujeres victmas
en causas penales abiertas por este delito, es decir, solo
21.1% de mujeres victmas de homicidio accedi6 al
proceso judicial.

Si se considera Gnicamente el feminicidio, se observa que
hay un porcentaje mucho mas alto de victmas que accedié

a un proceso judicial: por este delito se abrieron 842
carpeta de investgacion y se registraron 508 causas
penales de victmas de feminicidio. Con la informacién del
CNIJE, también es posible conocer que en 2018 se
registraron 631 personas procesadas por feminicidio,
pero Gnicamente hubo 155 personas sentenciadas por
este delito. Si se considera un periodo mas amplio, entre
2015 y 2018 se registraron 5,389 mujeres victmas de
homicidio y 1,687 por feminicidio; 1,961 personas fueron
procesadas por el delito de feminicidio y 448 fueron
sentenciadas por este delito.
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Homicidios de mujeres hablantes de
alguna lengua indigena

Desde 2012, los CD incluyen informacién sobre la condi-
cién de habla indigena, de manera que, desde entonces, la
base de datos relatva a los CD de muertes violentas y
accidentales contenen cifras de homicidios de mujeres
gue hablaban alguna lengua indigena. La estadistca de
esta fuente muestra que, entre 2012 y 2018, aumentaron
los homicidios de mujeres hablantes de lengua indigena
(HLI), pasando de 79 DFPH a 122; las cifras relatvas mues-
tran que en 2014 se alcanzé el porcentaje mas alto de
homicidios de mujeres indigenas (4.7%) en relacion con el
total de homicidios de mujeres y que, a partr de ese afio,
se inicia un descenso hasta alcanzar 3.4% en 2018.

Durante este periodo de seis afios, el porcentaje de DFPH
en los que no se especifco si las mujeres asesinadas eran
hablantes de lengua indigena o no, se redujo a menos de la
mitad en 2018, es decir, paso de 54.2% en 2012 a 23.2% en
2018. Estosignifca que, en general, el registro de asesinatos
mejor6 en el formato de CD. En este sentdo, un mejor
registro de la condicion de habla indigena puede haber
contribuido, en alguna medida, al incremento observado
en el nimero de asesinatos de mujeres indigenas.

Los resultados son relatvamente consistentes con la
aproximacion que se obtene de la tasa de homicidios fe-
meninos ocurridos en municipios predominantemente
indigenas, en los cuales se aprecia una tasa ligeramente
menor a la observada en el resto de los municipios del
pais. Una estmacion realizada por el INMUJERES revela
que, en 2018, fueron asesinadas 119 mujeres en algln
municipio predominantemente indigena, es decir, 3.4%
del total de asesinatos de mujeres en ese afio.*

Los homicidios de mujeres se
concentran en edades jovenes

En 2019, se observa una importante reduccion en el por-
centaje que representan los asesinatos de nifias entre 5 y
14 afios, con respecto a las disminuciones registradas en
los tres periodos previos; en cambio, en los grupos de
edad de 20 a 24y 25 a 29 afios se aprecia un marcado au-
mento, con porcentajes de 15.3y 14.9%, respectvamente.
Entre los 20 y los 24 afios se registra un pico en todos los
periodos estudiados, bastante mas elevado en 2019.

Especialmente preocupante es que la mayor parte de los
homicidios de mujeres ocurran en las edades mas
jévenes; en 2019, poco mas de la mitad ocurrieron en las
edades comprendidas entre los 15y los 34 afios (53%); es
decir, hubo 1,988 homicidios.

50. Estmaciones con base en la metodologia de la Comision Nacional para el Desarrollo Indigena (CDI) (actualmente Insttuto Nacional de Pueblos
Indigenas) a partr de la Encuesta Intercensal 2015, con la cual se estmo el volumen de la poblacién indigena en los hogares en los cuales el jefe o
la jefa del hogar, el o la conyuge o alguno de los ascendientes declararon ser hablantes de alguna lengua indigena. De acuerdo con estos célculos,
la poblacion indigena total reportada es de 6.1 millones de mujeres y 5.9 millones de hombres; es decir, 10.1% de la poblacién total del pais. Se
clasifcaron como predominantemente indigenas los municipios y localidades a partr del tamafio de la poblacién indigena residente, por lo que de
los 2,457 municipios, 623 se clasifcaron como predominantemente indigenas ya que cuenta con mas de 40% de esta poblacion.
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Grafica 5. México: distribucidn porcentual por grupos de edad de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio, segun afio de ocurrencia, 2004-2019
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Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de 2020].

Medios utilizados para asesinar
a las mujeres

Los asesinatos de mujeres suelen cometerse con crueldad,
utlizando medios que pueden prolongar el dolor, producir
sufrimiento y lesiones vejatorias y degradantes mediante
el sometmientoy el uso de lafuerza. Si bien en los Gltmos
afios se ha observado un patrén distnto en el que se
utlizan més las armas de fuego, también se constata que,
previo a la ejecucion por este medio, concurren otro tpo
de agresiones como las sefialadas. Los datos relatvos a
DFPH muestran que, en 2019, 29.3% de las mujeres fue
estrangulada, ahorcada o sofocada, ahogada, quemada o

golpeada con algin objeto o agredida con un arma
punzocortante. La cifra correspondiente a los hombres
fue de 16.7%.

El uso de armas de fuego en los homicidios de mujeres
(como en los de hombres) habia mostrado una tendencia
levemente decreciente entre 1997 y 2004 (28.7% del
total las DFPH). Estas armas se convirteron en el medio
maés usado a partr de 2007 y hasta 2010, afio en el que se
alcanza unacifra maxima de 54.3%, paraluego descender,
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nuevamente, hasta 2014. A partr de 2015, se registra un
aumento sostenido hasta alcanzar un nuevo maximo en
2019, de 57.1% (la cifra correspondiente a los hombres
fue de 73.2%). Es claro que los asesinatos con arma de
fuego estéan asociados con la disponibilidad y con su uso

en los momentos mas cruentos de la violenciarelacionada
con el crimen organizado; sin embargo, la utlizacion de
medios distntos da muestras de la brutalidad de los
crimenes que se cometen contra las mujeres (Grafca 6).

Grafica 6. México: tasas de defunciones femeninas con presuncién de homicidio por cada 100,000
mujeres, segin medios usados en la agresion, 1990-2019
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Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre

de 2020] y CONAPO, Proyecciones de la Poblacién 2016-2050.
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De acuerdo con el SESNSP, en el primer semestre de
2020, 72.6% de los homicidios dolosos de mujeres (1,048)
fue perpetrado con arma de fuego, cuya variacion por-
centual fue de 13.8% en relacion con el primer semestre
del afio previo (921), mientras que el uso de otro tpo de
medios tuvo una disminucion de 18.7%, y las armas blan-
cas una disminucion relatva de 2.7%.%

Los feminicidios fueron perpetrados con arma de fuego
en 20% (90) y 20.3% de los casos (100), en los primeros
semestres de 2019 y de 2020, respectvamente, es decir,
en uno de cada cinco feminicidios. En los mismos
semestres, otros medios, como el uso de armas blancas, la
asfxia, el ahorcamiento, entre otros, fueron utlizados en
76.8% (345) y 73.4% (362) de los casos, en uno y otro afio.
Solo el uso de armas blancas tuvo una disminucién relatva
de 1%, mientras que el uso de armas de fuego tuvo un
incremento relatvo de 11.1%, y el uso de otros elementos,
7.4%, en el mismo lapso.

En conjunto, es decir, en la suma de homicidios dolosos
de mujeres y feminicidios, las cifras de asesinatos con
arma de fuego ascendieron a 54.9% (1,011) y 59.3%
(1,148), es decir, un incremento relatvo total de 13.6% en
los semestres aludidos, respectvamente; en 41.8% (771)
y 37.4% (726) de los asesinatos se utlizaron otros medios
distntos a las armas de fuego, con decrementos relatvos
de alrededor de 1.9% para las armas blancas y de 7.3%
con otros medios.

Asesinadas en las viviendas
y en la via publica

Las DFPH ocurridas en la via pablicay en la vivienda®2entre
1990 y 1998 representaban proporciones relatvamente
similares. A partr de este Gltmo afio, se observa un
crecimiento en la proporcion de DFPH ocurridas en la
vivienda hasta alcanzar su maximo de 55.2%, en 2004. A
partr de ese afio, se redujeron hasta llegar a su nivel mas
bajo en 2011 (28.1%), para volver a aumentar hasta
alcanzar 38% en 2015. A partr de este afio, las DFPH
ocurridas en la vivienda inician un descenso, de manera
que, en 2019, se alcanz6 el nivel mas bajo con 29.3%.

En cuanto a la tendencia de las DFPH ocurridas en la via
publica, se observa que, desde 1990, afio que presenta un
porcentaje de 41.7, la tendencia sigue una ruta oscilante
entre 30 y 41% hasta 2009; en 2012, se registra el mayor
porcentaje de las DFPH en este &mbito (54%). A partr del
siguiente afo, se observa una tendencia a la baja hasta
alcanzar 52.2% en 2019.

51. Estas cifras no son publicadas en la pagina del SESNSP; inicamente se pueden consultar en las bases de datos.

52. Elresto se distribuye en las siguientes categorias: areas deportvas, area industrial (taller, fabrica u obra), insttucion residencial, granja (rancho o

parcela), escuela u ofcina publica, area comercial o de servicios y otro.
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Grafica 7. México: distribucion porcentual de las defunciones femeninas con presuncién de
homicidio en las que la agresion ocurrio en la vivienda, en la via publica y en otro lugar, segun aiio

de ocurrencia, 1990-2019
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Otro incluye: Trabajo / Escuela u ofcina publica / Insttucion residencial / Centro de diversion / Centro de recreo / Areas deportvas / Area comercial o de

servicios / Area industrial (taller, fabrica u obra) / Granja (rancho o parcela).

No se consideran aquellos donde el lugar de ocurrencia es: Se ignora / No especifcado.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre

de 2020].

En la via publica se asesina mas
a las mujeres jévenes

La Gréafca 8 muestra el progresivo aumento de las tasas
de DFPH de jovenes, entre 15y 34 afios, ocurridas en la
via publica, durante el periodo de observacion. Esto
signifca que el espacio publico representa un riesgo
cada vez mayor para este grupo.
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A pesar de que la forma de la curva de la distribucion por
edaddelasDFPHocurridasen laviapublicaesrelatvamente
similar en los diferentes periodos de estudio, destaca que
durante 2016-2019 hay una mayor concentracion entre las
jovenes de 20 a 24 (4.5 mujeres por cada cien mil) y una
tendencia que afecta a las mas jovenes.



Grafica 8. México: tasas especificas de defunciones femeninas con presuncién de homicidio,
ocurridas en la via publica, por grupos quinquenales de edad, segun aiio de ocurrencia, 2000-2019
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Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre
de 2020] y CONAPO, Proyecciones de la Poblacién 2016-2050.

Asesinadas en la via publica y en las viviendas
con distintos medios

Como se sefialo, el uso de armas de fuego para asesinar a observado en relacién con el uso de armas de fuego en la
las mujeres ha tenido un crecimiento vertginoso. Esto ha vivienda fue del orden de 13.4% anual en los Gltmos cinco
ocurrido asf tanto si se trata de los espacios privados como afios. En cambio, en la via publica, el ritmo de crecimiento
publicos; no obstante, el ritmo de crecimiento en esos anual fue de 18.2%.

espacios fue distnto en el periodo analizado. El crecimiento
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Grafica 9. México: tasas de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio por cada 100,000
mujeres, segun los tres principales medios usados y lugar de ocurrencia de la agresién, 1990-2019

------ Vivienda: Ahorcamiento y similares
=—¢==\/{a pUblica: Ahorcamiento y similares

Defunciones
por 100,000
mujeres

eeesee \vienda: Arma de fuego

=== \/ia pUblica: Arma de fuego

------ Vivienda: Objeto cortante

Via publica: Objeto cortante

1.8

1.6

14

1.2

1.0

0.8

0.6

0.4

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

NN © I 0 O O 4 N M < 1 © i~ 0 O
O O O 0o O d d d d d A dA od A9 -
O O O O O O O O O ©O O O © o o
N N N A N N AN NN N N NN

Fuente: INMUJERES y ONU Muijeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de 2020] y

CONAPO, Proyecciones de la Poblacién 2016-2050.

Geografa de los asesinatos de mujeres

La violencia contra las mujeres y su expresion Gltma, el
homicidio, es un fenémeno que presenta variaciones en
el tempo y en el espacio. Los datos revelan una gran
heterogeneidad en la tasa de DFPH entre las entdades
federatvas. En el Cuadro 3 se muestra la posicion relatva
de las entdades federatvas en funcion de las tasas de
DFPH, en el periodo transcurrido entre 1985-2019; al ser
la tasa una medida relatva, esta es comparable en el
tempoy en el espacio.

De acuerdo con el periodo de estudio, el Estado de
México es la entdad que ha ocupado el mayor nimero
de veces el primer lugar con las tasas de DFPH més altas
(1986, 1988-1997 y 2005); seguido del estado de
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Guerrero, que durante este periodo se ubicé en esta
posicion en ocho ocasiones (1987, 1998, 2000, 2006-
2007, 2013-2015). Chihuahua es otra de las entdades
que durante varios afios se encontr6 en el primer lugar
(2001-2002 y de 2008 a 2012). No obstante, el panorama
ha cambiado. Para 2019, Colima ocup6 el primer lugar
con una tasa de 20.3 por cada cien mil mujeres (casi
cuatro veces el promedio nacional), seguida de
Chihuahua, con 14.1, Baja California con 13.6 y
Guanajuato con 12.3. En contraste, Yucatan registra la
menor tasa con solo 0.4, seguida de los estados de
Aguascalientes (1), Campeche (2) y Durango y Querétaro
con 2.2. Esto implica que la tasa més alta representa casi
20 veces la mas baja.



Cuadro 3. México: ordenamiento de las entidades federativas segtin la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2019

Afo de ocurrencia

# 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Y mex | oro | MEx | mex | mex | mex | mex | mex | mex | mex | mex | mex | cro GRO | cHH | cHH [ iel PSS Mex | GRO | GRO | CHH | CHH | CHH | CHH | cHH | GRO | GRO | GRO | coL | Bcs | coL | cot
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6 e o) ¢ Sl com QR - GRO chi RN GRO -
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*No se consideran las defunciones en donde no se especifco la entdad de ocurrencia.
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Fuente: INMUIJERES con informacién del INEGI, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de 2020] y CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México y de las entdades federatvas, 2016-2050.
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El comportamiento de las DFPH en las entdades
federatvas, afio con afio, muestra la enorme variabilidad
de aquellas, lo cual evidencia la necesidad de contnuary
de profundizar, de forma sisteméatca, el andlisis en el
ambito estatal. Lo anterior puede verse como una
oportunidad para desarrollar acciones focalizadas, tanto
a nivel federal como local, y sustentar la asignacién de
recursos necesarios a las zonas geografcas donde las
mujeres se encuentran en una situacion de mayor
vulnerabilidad frente a la violencia feminicida.

En el Cuadro 4 se presentan las entdades federatvas
ordenadas por el valor de la tasa de DFPH en 2019;

también se incluye el nimero absoluto. Se distnguen
cinco grupos: el primero, que esta conformado
Unicamente por Colima, estado que tene la tasa mas alta,
con un valor 3.6 veces superior a la tasa del nivel nacional
(que es de 5.7); un segundo grupo que también muestra
altos niveles de tasas, entre 1.1y 2.5 veces el promedio
nacional; otro grupo con valores alrededor de la tasa
nacional; el cuarto grupo se integra por tasas menores
con respecto al valor a nivel nacional, con valores entre
0.5y 0.6 veces, y fnalmente se encuentra el grupo con
tasas menores al promedio nacional, donde las tasas son
entre 0.1 a 0.4 veces mas bajas que la tasa nacional.
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Cuadro 4. México: nimero y tasas de defunciones femeninas con presuncién de homicidio por
entidad federativa (certificados de defuncién), 2019*

Posicion Entidad federativa Tasas (por cada 100,000 mujeres) Numero de defunciones

21 Nuevo Ledn 35 96
22 Baja California Sur 3.4 13
23 San Luis Potosi 3.2 47
24 Ciudad de México 3.0 143
25 Nayarit 3.0 19
26 Coahuila 2.8 45
27 Chiapas 2.5 71
28 Durango 2.2 21
29 Querétaro 2.2 25
30 Campeche 2.0 10
31 Aguascalientes 1.0 7

32 Yucatdn 04 4

* No se consideran 100 casos donde no se especifca la entdad donde ocurri6 la defuncion.
Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de
2020] y CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México y de las entdades federatvas 2016-2050.
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Cabe destacar que las diez entdades federatvas que
tuvieron el mayor nimero de DFPH en 2019 (Estado de
México, Guanajuato, Chihuahua, Jalisco, Baja California,
Guerrero, Michoacan de Ocampo, Veracruz, Ciudad de
México y Oaxaca) concentraron 64.2% de las DFPH.
Destaca Guanajuato por el rdpido incremento de su
partcipacion en el total nacional de homicidios de mujeres.

Los lugares en donde se asesina a las mujeres
varian de una entidad federativa a otra

En el Cuadro 5 se observan las diferencias entre las ent-
dades federatvas considerando el sito de la ocurrencia
de las DFPH (en vivienda, en via publica, en otro lugar o
cuando se ignora el sito de la ocurrencia). El promedio
nacional de la tasa de DFPH en via publica fue de 2.5; en
la vivienda, 1.4; en otro lugar, 0.9, en donde se ignora el
lugar de la ocurrencia, de 1.

Se analizaron todos los sitos de ocurrencia, incluyendo
en los que se ignora el sito, ya que, si solo se considerara
la vivienda y la via publica, no habria una corresponden-
cia con el nivel de la tasa de DFPH general.

En general (en 22 entdades), las tasas son mas elevadas
cuando se trata de las DFPH ocurridas en la via publica:
Colima ocupa el primer lugar con una tasa de 11.3, muy
por encima de Baja California y Guerrero, cuya tasa es de
6.3, seguidos por Chihuahua y Guanajuato con 6.2, y por
Morelos con 4.6; Sonora ocupa el quinto lugar.

Conrespecto alas DFPH ocurridas en la vivienda, se observa
que el estado de Colima, nuevamente, se coloca en el
primer lugar con una tasa de 4.9 por cada cien mil mujeres.
En segundo lugar, se encuentran Chihuahua y Guanajuato
con una tasa de 3.5, seguidos por Zacatecas con 2.3; en el
cuarto sito estan Oaxaca y Sonora, con 1.9, y en el quinto
lugar se encuentran Guerrero y Morelos con 1.6.

Cabe mencionar que si bien el promedio nacional de la
tasa de DFPH que ocurrieron en “otro lugar” fue de 1, hay
entdades como Morelos o Zacatecas en donde las DFPH
que ocurrieron en otro lugar supera la tasa de las DFPH
en la via publica.

Es de notar que en algunas entdades federatvas como
Baja California, Chihuahua, Jalisco y Quintana Roo, las
tasas de DFPH en las cuales se ignora el sito de la
ocurrencia son considerablemente altas. El hallazgo de un
cuerpo cuyo lugar de asesinato se desconoce ameritaria
una mayor investgacion de corte cualitatvo por parte de
las insttuciones que se abocan a la prevencién y atencion
de feminicidios, con el fn de conocer por qué es tan alta
la proporcion de casos en los que se desconoce el lugar
del homicidio.
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Cuadro 5. México: tasas de DFPH por sitio de ocurrencia y entidad federativa, 2019

Posicidn por tasa Entidad Tasas DFPH Tasa DFPH en via publica Tasa DFPH en vivienda Tasa DFPH en otro lugar* Tasa DFPH se ignora
DFPH federativa (por cada 100,000 mujeres) (por cada 100,000 mujeres) (por cada 100,000 mujeres) (por cada 100,000 mujeres) (por cada 100,000 mujeres)
1 4.9 1.8 2.3

Colima 20.3 11.3

2 Chihuahua 14.1 6.2 35 11 3.4
3 Baja California 13.6 6.3 1.2 1.2 4.9
4 Guanajuato 12.3 6.2 35 15 1.1
5 Guerrero 9.9 6.3 1.6 14 0.5
6 Morelos 9.4 4.6 1.6 2.1 1.1
7 Zacatecas 8.8 2.7 2.3 2.5 1.3
8 Quintana Roo 8.4 3.5 14 1.0 2.5
9 Michoacan 7.5 3.2 15 1.2 1.6
10 Sonora 7.2 3.9 1.9 0.9 0.5
11 Oaxaca 6.2 2.3 1.9 0.9 1.0
12 Tamaulipas 6.0 3.0 15 1.1 0.5
13 Tabasco 6.0 3.8 15 0.4 0.3
14 Jalisco 59 1.1 11 11 2.6
- Nacional 5.7 2.5 1.4 0.9 1.0
15 México 5.2 2.5 14 0.8 0.5
16 Hidalgo 4.0 1.6 1.2 0.8 0.3
17 Veracruz 3.6 1.1 0.9 0.8 0.8
18 Puebla 3.6 15 0.9 0.7 0.6
19 Tlaxcala 3.6 1.9 1.0 0.6 0.1
20 Sinaloa 3.6 15 0.9 1.0 0.2
21 Nuevo Le6n 3.5 1.6 14 0.4 0.1
22 Baja California Sur 34 0.8 1.0 1.3 0.3
23 San Luis Potosf 3.2 1.0 1.0 0.3 1.0
24 Ciudad de México 3.0 1.3 0.5 0.6 0.7
25 Nayarit 3.0 0.6 11 0.9 0.3
26 Coahuila 2.8 1.0 13 0.4 0.1
27 Chiapas 2.5 0.8 0.8 0.7 0.2
28 Durango 2.2 0.3 14 0.3 0.2
29 Querétaro 2.2 1.1 05 0.4 0.2
30 Campeche 2.0 0.6 1.0 0.4 0.0
31 Aguascalientes 1.0 0.3 0.6 0.0 0.1
32 Yucatan 0.4 0.0 0.2 0.1 0.1

*Se incluye escuela u ofcina, areas deportvas, areas comerciales o de servicios, area industrial (tallar fabrica u obra), granja (rancho o parcela).
Fuente: INMUJERES y ONU Muijeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre de 2020] y CONAPO, Proyecciones de la Poblacion 2016-2050.
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El feminicidio en el ambito municipal

La concentracion de las DFPH se presenta también a
escala municipal. Durante el periodo de 2017 a 2019,
Tijuana (Baja California), Juarez (Chihuahua) y Acapulco
(Guerrero) son los municipios que se han mantenido en
los primeros lugares con el mayor nimero de DFPH. En
2019, por cada 100 defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, 21 ocurrieron en uno de los diez municipios
que reportaron el mayor nimero de estas (Cuadro 6).

- De 2018 a 2019, los municipios de Tijuana (Baja
California), Juarez (Chihuahua) y Acapulco (Guerrero);
ocupan los primeros tres lugares con el mayor
numero de DFPH.

- Para 2019, el estado de Guanajuato registré tres mu-
nicipios (Salamanca, Irapuato y Celaya) dentro de las
primeras diez entdades con mayor nimero de DFPH;
con 61, 51y 49; respectvamente.

En términos absolutos, la situacion de Tijuana es muy
grave, ya que para 2019, se colocé en el primer lugar
con 203 defunciones. Los datos de 2019 representan
5.4% del total y una tasa de 22.97, que equivale a 4
veces la del promedio nacional.

En el municipio de Juarez (Chihuahua), mas conocido
por su cabecera, Ciudad Juarez, se registraron 168
DFPH. Por lo que toca a su partcipacion relatva, en
2017 fue de 3.3% en 2017, 4.1% en 2018 y para 2019
alcanzar el maximo con 4.5%.

Acapulco de Juarez es el municipio que desde 2017
ocupa la tercera posicion con 82 de DFPH en 2017, 84
en 2018 y 68 en 2019, y una tasa de 19.05, 19.43 y
15.67, por cada cien mil mujeres, respectvamente.

Cuadro 6. México: numero de DFPH, porcentajes respecto al total nacional, porcentajes
acumulados y tasas de DFPH por cada cien mil mujeres en los diez principales municipios,

2017-2019

Lugar Municipio Defunciones % % acumulado Tasa
1 Tijuana, B.C. 151 44 4.4 17.65
2 Juérez, Chih. 112 3.3 7.7 15.62
3 Acapulco de Juérez, Gro. 82 2.4 10.1 19.05
4 Ecatepec de Morelos, Edo. Méx. 68 2.0 121 7.97 5
5 Chihuahua, Chih. 57 17 13.8 12.21 &
6 Los Cabos, B.C.S. 48 1.4 15.2 32.64
7 Victoria, Tamps. 46 13 16.5 25.30
8 Leon, Gto. 35 1.0 175 4.28
9 Culiacén, Sin. 34 1.0 18.5 712
10 Manzanillo, Col. 31 0.9 19.4 32.57
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Lugar Municipio Defunciones % % acumulado Tasa
1 Tijuana, B.C. 222 5.9 5.9 25.52
2 Juérez, Chih. 153 41 10.0 21.17
3 Acapulco de Juérez, Gro. 84 2.2 12.2 19.43
4 Ecatepec de Morelos, Edo. Méx. 68 1.8 14.0 7.94
5 Benito Juarez, CDMX. 56 15 155 13.97
6 Chihuahua, Chih. 55 15 17.0 11.61
7 Guadalajara, Jal. 55 15 18.5 7.15
8 San Pedro Tlaquepaque, Jal. 48 13 19.8 13.78
9 Salamanca, Gto. 42 11 20.9 28.47
10 Victoria, Tamps. 40 11 22.0 21.77

Lugar Municipio Defunciones % % acumulado Tasa
1 Tijuana, B.C. 203 5.4 5.4 22.97
2 Juérez, Chih. 168 4.5 9.9 23.09
3 Acapulco de Juérez, Gro. 68 18 11.7 15.67
4 Salamanca, Gto. 61 1.6 13.3 40.98
5 Irapuato, Gto. 51 14 147 16.48
6 Celaya, Gto. 49 13 16.0 18.14
7 Guadalajara, Jal. 48 1.3 17.3 6.24
8 Uruapan, Mich. 47 1.3 18.6 25.98
9 Chihuahua, Chih. 44 12 19.8 9.16
10 Benito Juarez, CDMX. 42 11 20.9 10.23

2018

2019

Fuente: INMUJERES y ONU Muijeres a partr de INEGI, Estadistcas vitales de mortalidad, Base de datos de Defunciones Generales [acceso: 29 de octubre
de 2020] y CONAPO, Proyecciones de la Poblacién de los municipios de México 2010-2030 y 2016-2050.
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VIOLACION Y OTROS

DELITOS” SEXUALES

Las normas legales son instrumentos que, a lo largo de la
historia de los Estados, cambian los limites normatvos, ya
sea paraincorporar nuevas conductas delictvas que no se
reconocian como tales por ser aceptadas socialmente, o
bien para eliminar delitos o modifcar su defnicion o
sancion porque se consideran discriminatorios. Se trata
de conductas que en el pasado no eran consideradas
como delitos, en especial aquellas dirigidas a menoscabar
y atentar contra la vida y la integridad de las mujeres y las
nifias. En las dltmas décadas, distntos actores sociales,
principalmente  organizaciones de mujeres, han
promovido que se incorpore una serie de conductas a las
normas legales para salvaguardar el derecho a la vida y la

libertad de las mujeres. Tal es el caso del reconocimiento
de delitos sexuales, como la violacién, la violacién
equiparada, el acoso sexual y el hostgamiento sexual.

El mero reconocimiento de estas conductas delictvas no
es sufciente para garantzar el acceso de las mujeres a la
justcia; se requiere que las insttuciones encargadas de
procurarlae impartrlaapliquenlaley con unaperspectva
de género cuando ocurren los delitos. Por ello, es
importante revisar lainformacion disponible que permite
conocer la incidencia de determinados delitos que se
cometen contra las mujeres por razones de género.

En relacion con la procuracion de justcia, actualmente, existen tres fuentes que publican informacion de manera
periédica sobre los delitos y las presuntas victmas registradas en las APl y en las CIA en las procuradurias y fscalias
estatales. La primera fuente de informacion utlizada en este apartado es la relatva a la denomina incidencia delictva
del SESNSP (publicada mensualmente); la segunda es el CNPJE del INEGI (publicada anualmente con base en
informacion del afio previo al levantamiento de los datos); la tercera es el CNIJE, que recolecta datos de los tribunales
de justcia estatales siguiendo el mismo proceso de recopilacion anual y de periodicidad que integra el INEGI.

53. Los delitos son aquellas conductas, acciones o comportamientos, que, por accién u omision, estan considerados fuera de la norma legal y atentan
contra lavida, la integridad y el desarrollo de las personas, sus bienes, la sociedad y el Estado. Se trata de comportamientos que violan las normas
vigentes y que deberan ser castgados o penados, segtn lo establecido en los marcos legales. De acuerdo con el Cédigo Penal Federal: “Delito es el
acto u omisién que sancionan las leyes penales. En los delitos de resultado material también serd atribuible el resultado tpico producido al que omita
impedirlo, si este tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando
se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente
[..].” Codigo Penal Federal, art. 7. Ultma Reforma: 24 de enero de 2020. Disponible en: htps://mexico.justa.com/federales/codigos/codigo-penal-
federal/libro-primero/ttulo-primero/capitulo-i/#:~:text=Delito%20es%20el%20acto%20u,el%20deber%20jur%C3%ADdico%20de%20evitarlo.
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De acuerdo con la informacién disponible, los delitos
registrados en las causas penales ingresadas en los
tribunales representan regularmente un conjunto mucho
menor que aquellos ingresados y registrados por fscalias
y Ministerios Publicos (MP) en las APl y CIA, algo que se
debe a varias razones que se explicardn més adelante.

Una de ellas es que, después de iniciada la investgacion,
el MP no cuente con elementos para judicializar el caso
por falta de elementos de prueba, o por considerar
improcedente ejercer accion penal, o bien porque se
aplicaron criterios de oportunidad.>*

De acuerdo con los datos disponibles, no es posible comparar en sentdo estricto el nimero de delitos que son sen-
tenciados respecto del total de los registrados en las CIA, debido a que no existe trazabilidad a lo largo de todo el
proceso penal, desde que se inicia la carpeta de investgacion hasta que se dicta la sentencia.

A partr de dichas fuentes, a contnuacién se presentan
datos relevantes sobre algunos de los delitos sexuales
que se perpetran contra las mujeres y que se inscriben en
el concepto de violencia feminicida.

El delito de violacion

Un componente clave de la violencia feminicida es la
violencia sexual perpetrada contra las mujeres, pues se
trata de un delito que en ocasiones precede al acto letal, e
incluso puede ocurrir después del asesinato. Todas las
entdades federatvas tenen tpifcado en sus cddigos
penales el delito de feminicidio y contemplan, como lo
hace el CPF, la existencia de signos de violencia sexual de
cualquier tpo entre las razones de género consideradas
para investgar los homicidios dolosos de mujeres o los
feminicidios, como fue sefialado.

La violencia sexual incluye los delitos de violacion y viola-
cion equiparada, los actos de abuso sexual, asi como el
acoso sexual y el hostgamiento sexual. Son la expresion
extrema del sometmiento, la apropiacion y la cosifca-
cion del cuerpo de las mujeres, de relaciones de poder

asimétricas y de manifestaciones de discriminacién en
razon de género.%®

Entre 2012 y 2018 (Gltmo afio disponible) se denuncid,
ante las autoridades, un promedio anual de alrededor de
15,000 delitos de violacion. Durante estos afos, las
fscalias, en conjunto, iniciaron o abrieron carpetas de
investgacion de 117,724 delitos de este tpo, con 116,683
victmas, de las cuales 94,519 son mujeres y nifias, es
decir, 81% del total de victmas.>® A partr de estos datos,
es posible estmar que, si distribuimos de manera
uniforme a esas victmas que denunciaron a lo largo de
estos afios, al menos 32 mujeres y nifias, en promedio,
acudieron diariamente a denunciar este delito ante el MP
(Grafca 10). En el periodo se registraron cifras de victmas
de violacion relatvamente cercanas, a excepcion de los
afos 2015y 2018; en el primero hubo 20,815 victmas de
violacion, es decir, 7,238 mas que en el afio previo y un
descenso al afio siguiente casi de la misma magnitud. En
2018, también se aprecia un repunte respecto al afio
previo, y aunque el nimero supera los afios anteriores, la
cifra récord durante ese periodo se registré en 2015, de
acuerdo con el CNPJE.

54. Uncriterio de oportunidad es un supuesto en el cual la Procuraduria decide no ejercer la accion penal debido a que hacerlo reportaria un benefcio
infmo, y por ello determina la opcién de que lavictmay el imputado lleguen a un acuerdo para reparar el dafio. Véase: htp://proyectojustcia.org/
en-que-consiste-el-criterio-de-oportunidad/#:~:text=Un%20criterio%20de%20oportunidad%20es,hacerlo%20reportar%C3%ADa%20un%20

benefcio%20%C3%ADnfmo.

55. Los codigos penales de las entdades federatvas los reconocen como delitos de carécter sexual que atentan contra la libertad y la seguridad sexual.
Laviolacion es considerada un delito grave en el Cédigo Nacional de Procedimientos penales (CNPP), aunque se persigue por querella.

56. Los censos estatales de procuracion y los de impartcion de justcia del INEGI se empezaron a levantar en 2012 con informacion referida a 2011
(CNPJE y CNIJE). Aunque los censos se levantan en el segundo y tercer trimestre de cada afio, la informacién que recopilan corresponde a los
procesos llevados a cabo en las procuradurias, fscalias (CNPJE) y tribunales (CNIJE) el afio inmediato anterior.
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Grafica 10. México: numero de delitos, victimas y personas inculpadas/imputadas por el delito de
violacidn, registrados en las APl y en CIA, 2011-2018

=== Total de personas inculpadas /imputadas === Total de victmas === Total de delitos
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Nota: Los Censos Nacionales de Procuracién de Justcia Estatal recogen informacion del afio previo.
Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, CNPJE 2012-2019.
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La informacion de incidencia delictva del SESNSP y el
CNPJE proviene del mismo informante (fscalias y
procuradurias estatales), lo cual supondria que los datos
serian, si no iguales, al menos similares. En la Grafca 11 se
presenta informacion del SESNSP hasta 2020, y del CNPJE
hasta 2018, que es el Ultmo afo disponible.’” Se puede

apreciar que, si bien entre 2013 y 2015 hubo variaciones
importantes entre ambas fuentes, a partr de 2016 los
datos tenden a ser coincidentes, seguramente por los
esfuerzos de mejora realizados por el SESNSP, plasmados
en el cambio de metodologia, a partr de 2015, los cuales
se verian refejados al afio siguiente.

Grafica 11. México: nimero de delitos de violacidon simple y equiparada reportados por las fiscalias

y procuradurias al INEGI y al SESNSP, 2011-2020
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Nota. La informacién del SESNSP de 2020 corresponde a los casos registrados hasta junio del afio en curso.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, CNPJE 2012-2019 y SESNSP, Informacién sobre Incidencia delictva del fuero comin, metodologia
anterior (2011-2014) y nueva metodologia (2015-2019). Informacion con corte al 30 de junio de 2020.

El SESNSP reporta cifras mas recientes: en 2019, el
nimero de delitos de violacion (17,206) estuvo por arriba
del alcanzado en 2018, lo que signifco un incremento de
12.3% en tan solo un afo; es decir, en el Ultmo afo hubo
1,884 denuncias mas que en 2018.

De enero a junio de 2020, se habian contabilizado 7,886
delitos de violacién (simple y equiparada), es decir, 730
menos en comparacion con el primer semestre de 2019,
lo cual representa una disminucién porcentual de 8.5. Si
solo se considera la violacion simple al comparar ambos
semestres, se observa una disminucion de 11.3%;
mientras que para la violacién equiparada la variacién
representd un aumento de 1.8% (Cuadro 7).

57. Aunque la informacion del SESNSP no se desagrega por sexo, se presenta bajo la consideracion de lo que el propio CNPJE reporta, es decir que la

mayoria de estos delitos se perpetran contra las mujeres y las nifias.
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Cuadro 7. México: incidencia de los delitos de violacion simple y equiparada, primer semestre 2019 y primer semestre 2020

2019 2020

Porcentaje de variacion
Presuntos delitos Acumulado Acumulado ler semestre 2019
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio primer semestre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio primer semestre comparado con ler
2019 2020 semestre 2020
Violacion simple 935 1,026 1,154 1,120 1,283 1,222 6,740 960 1,131 1,276 777 861 972 5,977 -11.3
Violacion equiparada 261 284 304 306 389 332 1,876 322 416 335 269 263 304 1,909 1.8
TOTAL 1,196 1,310 1,458 1,426 1,672 1,554 8,616 1,282 1,547 1,611 1,046 1,124 1,276 7,886 -8.5

Nota: La informacién que recopila el SESNSP no recoge las variables de sexo de las victmas. Sin embargo, numerosos estudios demuestran que los delitos sexuales son cometdos mayoritariamente contra mujeres.

Fuente: INMUJERES y ONU Muijeres, con base en el SESNSP, Incidencia Delictva del Fuero Comun 2020. Instrumento para el Registro, Clasifcacion y Reporte de Delitos y las Victmas CNSP/38/15. Informacién con corte al 31 de octubre de 2020. Disponible en: htps://drive.google.com/fle/d/1FTmOXbnIDFeZGBjzQ0g_5ajhr_kvmdUE/view.
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Por otro lado, de acuerdo con los datos del CNPJE, los
perpetradores son mayoritariamente hombres; no obs-
tante, existe un porcentaje muy alto de casos en que las
procuradurias y fscalias no proporcionaron la informa-
cion sobre el sexo de la persona inculpada/imputada, ya
sea porque se trat6 de una persona desconocida para la
victma, o bien porque no se cuenta con un buen regis-
tro (Grafca 12). Esta situacion es mas recurrente en los
afios en que el porcentaje de inculpados/imputados de
sexo masculino parece disminuir, cuando en realidad lo
que puede estar ocurriendo es que el nimero de casos

en los que no se especifco el sexo de la persona incul-
pada es muy alto.

De la informacion derivada de otras fuentes se conoce
que solo se denuncian alrededor de diez de cada cien de-
litos,%® y que este es uno de los delitos menos denuncia-
do, lo cual nos permite tener una idea sobre la gravedad
del problema; aun cuando hay afios en que se observan
disminuciones, al afio siguiente se registran aumentos,
como pudo observarse en la Grafca 10.%°

Grafica 12. México: porcentaje de mujeres victimas y hombres imputados por el delito de violacidn,

2011-2018
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Nota: Los Censos Nacionales de Procuracion de Justcia Estatal recogen informacion del afio previo.
Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, CNPJE 2012-2019.

58. Deacuerdo conlaEncuestaNacional de Victmizaciony Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, 96.3% de los delitos no son denunciados;
solo 6.8% se denuncid y se procedié a abrir una carpeta de investgacion. Véase, INEGI, Resultados de la Encuesta Nacional sobre Victmizacion y
Percepcion sobre la Seguridad Publica, 2019.

59. En los afios en que esta proporcién parece disminuir, en realidad se trata del efecto que tenen los casos en que “no se especifcd” el sexo de la
victma, partcularmente en los afios en que este porcentaje se ubica entre 8% (2013, 2016 y 2018) y 10.6% (2017).
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El delito de violacién en la impartcion
de justcia

Como ya se menciong, la informacién producida por las
insttuciones de procuracion y de impartcién de justcia
carece de vinculacion “formal” en sus procesos, por ello se
requiere impulsar, desarrollar y adoptar un expediente
Unico de uso compartdo, lo que facilitaria el trabajo
interinsttucional. Aunque actualmente esto no es posible,
con fnes meramente ilustratvos, a contnuacion se
compara la situacion sobre el volumen de casos del delito
de violacién que ingresé a la procuracion de justcia entre
2013y 2018 (CNPIJE) y los casos atendidos en laimpartcién
de justcia, considerando que si bien una proporcion de las
CIA 'y las API judicializadas fueron resueltas en el mismo
afo, también hay un volumen de casos que provienen de
afos anteriores y otros del afio que quedaron pendientes.

Como se observa en la Grafca 13, la primera serie
compara el volumen de delitos de violacion registrados
enlas APlylas CIA frente al conjunto de delitos registrados
en las causas penales que ingresaron a las instancias de
impartcion de justcia; ahi, se muestra que los delitos de
violacién que ingresan a los 6rganos jurisdiccionales para
recibir una sentencia representan alrededor de 30% de
los de las CIA'y las API que preparé el MP. Cabria esperar
que, por tratarse de un delito grave, una mayor
proporcién de estos casos ingresara para su atencion al
Poder Judicial. La proporcién de delitos que ingresaron a
la instancia de impartcion de justcia pas6 de 40.4% en
2014 a 29% en 2015. Cabe sefialar que el afio en que se

registra la menor proporcién es 2016: de 13 mil delitos,
solo alrededor de 2 mil fueron procesados. En contraste,
en 2018 se procesaron 4 mil 401 delitos de violacion en
los tribunales.

La segunda serie se refere al conjunto de victmas que
accedieron a la justcia, la mayoria de las cuales son
mujeres. Si se toma el promedio de los seis afios estudiados,
es posible afrmar que 18% de estos casos podria haber
llegado a los tribunales para ser atendido. La proporcion
de victmas cuyos casos fueron ingresados a los tribunales
en 2018 fue de 13.8% (1,852 victmas); la proporcion mas
alta se observa en 2013 (31%), con 3,054 victmas
registradas en las causas penales ingresadas en relacion
con 9,861 APl o CIA.

La tercera serie se refere a los sujetos a proceso por el
delito de violacion. La serie ejemplifca cémo, si bien las
denuncias crecen, solo un tercio de los sujetos a proceso,
en promedio, seré consignado ante un juez para que inicie
el proceso para ser sentenciado. En esos seis afios de la
serie de datos, se ha imputado a 19,559 presuntos
responsables de haber cometdo una violacion; el volumen
maés alto corresponde a 2013, con 4,236, y el méas bajo a
2016, con 1,553. En 2018, fueron 3,583 personas
imputadas las que estaban registradas en las causas
penales que ingresaron a los tribunales.
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Grafica 13. México: numero de delitos, victimas y hombres imputados/inculpados por el delito de
violacion, registrados en APl y en CIA en instancias de procuracion de justicia y en las causas penales
ingresadas en las instancias de imparticion de justicia, 2013-2018
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Nota: Los censos nacionales tanto de procuracién como de impartcion de justcia recogen informacion del afio previo.
Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, CNPJE 2012-2019, CNIJE 2012-2019.
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De acuerdo con el CNPJE, en 2018 (Ultmo afio disponible)
se registraron 10,594 mujeres victmas por el delito de
violaciéon en APl y en CIA y 2,826 victmas de violacion
equiparada, mientras que el CNIJE registré Unicamente
57 mujeres victmas en causas penales abiertas por este
delito, es decir, solo 0.05% de mujeres victmas violacién
simple accedié al proceso judicial.

En el caso de la violacién equiparada, existe un
porcentaje mucho mas alto de victmas por este delito
que accedio a la justcia (63.6%), es decir, se registraron
1,796 causas penales.®®

Los datos revelan que aproximadamente 40% de los
imputados por delito de violacion tene una sentencia
ya sea condenatoria o absolutoria. Una cifra que
pone de manifesto el nivel de impunidad que existe
en el pais cuando se trata de este delito grave que
vulnera el derecho a la libertad y seguridad sexual de
las mujeres.

Otros delitos sexuales

Al comparar el primer semestre de 2020 con el primer
semestre de 2019, se observa que los casos de acoso
sexual tuvieron un aumento, con una variacion porcentual
de 36.2%. Mientras que el rubro de otros delitos que
atentan contra la libertad y la seguridad sexual de las
mujeres tuvo un crecimiento de 25.5%, el de hostgamiento
sexual fue de 1.6%. En cambio, los delitos de abuso sexual
disminuyeron 8.2% (Cuadro 8). En sintesis, los delitos
contra la libertad y la seguridad sexual aumentaron, en
conjunto, 2.8%, al pasar de 17,811 en el primer semestre
de 2019 a 18,308 en el mismo periodo de 2020.

A pesar de que el abuso sexual disminuyé del primer
semestre de 2019 al primer semestre de 2020, el
comportamiento mes con mes estuvo asociado también
con el comportamiento de la pandemia: en enero se
registraron 1,778 casos, y en febrero y marzo esta cifra
aumentd quizé por el efecto de la amplia movilizacién
que se dio para fomentar la denuncia de la violencia
contra las mujeres a lo largo de marzo. En abril, la cifra
de denuncias cay6 a 1,339, pero aumenté en mayo y
junio; para este ultmo mes el incremento registrado fue
de 19% con respecto al mes previo. La variabilidad de las
cifras sugiere, por un lado, que las denuncias estuvieron
asociadas a la imposibilidad de las victmas de denunciar
por estar confnadas durante el primer momento de la
pandemiay, por otro, a la posibilidad de acudir a levantar
las denuncias una vez que se tuvo informacién de que
estas podian ser atendidas.5!

En el Cuadro 8 se observa que el acoso sexual es el delito
que mas incremento en el primer semestre de 2020 con
respecto a 2019. La cifra pas6 de 364 en enero a 566 en
febreroy a 687 en marzo. Por lo tanto, en marzo hubo un
aumento de 21.3% con respecto al mes previo. En abril, la
cifra disminuye, para luego tener un incremento en mayo
y junio. En este Gltmo mes, el nimero de denuncias por
este delito fue de 396, es decir, aument6 13.1% con res-
pecto al mes previo.

60. INMUJERES y ONU Mujeres a partr de INEGI, CNPJE 2016-2019 y CNIJE 2016-2019. Desde 2016, el delito de violacion equiparada incluye la
introduccion de cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano distnto al pene, violacién equiparada en contra de menores

e incapaces, otro tpo de violacion y violacién no especifcado.

61. ONU Mujeresy COLMEX, Violencia contra las mujeres y las nifias en el contexto del confnamiento por la pandemia de COVID-19 en México. Estudio

cualitatvo, 2020.
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Cuadro 8. México: incidencia de delitos contra la libertad y la seguridad sexual, primer semestre 2019 y 2020

2019 2020

Porcentaje de variacion
ler semestre 2019

Presuntos delitos NUmero NUmero Numero NUmero NUmero NUmero Absoluto Numero NUmero NUmero NUmero Numero NUmero Acumulado
absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto primer semestre absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto primer semestre comparado con ler
enero febrero marzo abril mayo junio 2019 enero febrero marzo abril mayo junio 2020 semestre 2020

Abuso sexual 1,595 1,968 2,045 1,975 2,253 2,152 11,988 1,778 2,237 2,539 1,339 1,422 1,692 11,007 -8.2

Acoso sexual 215 317 358 327 375 374 1,966 364 566 687 315 350 396 2,678 36.2
Hostigamiento sexual 101 175 159 143 168 169 915 128 228 241 88 121 124 930 1.6

Otros delitos que atentan

contra la libertad y la 449 474 486 479 481 573 2,942 533 658 787 479 605 631 3,693 255
seguridad sexual

TOTAL 2,360 2,934 3,048 2,924 3,277 3,268 17,811 2,803 3,689 4,254 2,221 2,498 2,843 18,308 2.8

Nota: Lainformacién que recopila el SESNSP no recoge las variables de sexo de las victmas. Sin embargo, numerosos estudios demuestran que los delitos sexuales son cometdos mayoritariamente contra mujeres.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres, con base en SESNSP, Incidencia Delictva del Fuero Coman 2020. Instrumento para el Registro, Clasifcacion y Reporte de Delitos y las Victmas CNSP/38/15. Informacién con corte al 31 de octubre de 2020. Disponible en: htps://drive.google.com/fle/d/1FTmOXbnIDFeZGBjzQ0g_5ajhr_kvmdUE/view.
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La observacion de la denuncia de estos delitos, su
seguimiento en el tempo, incluso mes con mes, a nivel
local, y asociada con el seguimiento de la repuesta
insttucional a las victmas que buscan y acceden a los
sistemas de procuracién e impartcion de justcia, sin

la escalada de violencia en las victmas, y para evitar la
revictmizacion mediante 6rdenes de proteccion, atencion

duda, consttuye una ventana de oportunidad para tomar
medidas y emprender acciones focalizadas para prevenir

médica y sicoldgica y medidas de emergencia en el marco
de la aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005,% asi como
con el acercamiento de otros servicios de auxilio y apoyo.

62. SSA, NOM-046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencion. Disponible en: htps://www.

cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf.
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LA ATENCION A LA

VIOLENCIA CONTRA

LAS MUJERES:

LA NOM-046-SSA2-2005

La violencia contra las mujeres ha sido reconocida como
un asunto de salud global de proporciones epidémicas por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). De acuerdo con
el informe Estmaciones mundiales y regionales de la
violencia contra la mujer: prevalencia y efectos de la
violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal en la
salud, publicado por esta organizacion, la violencia fsica y
la sexual consttuyen un problema de enorme envergadura
que afecta a méas de un tercio de todas las mujeres en el
mundo.%

Desde hace ya varias décadas, el sector salud en México
brinda atencion a muchas mujeres, nifias y adolescentes
que sufren violencia, mediante distntos tpos de
servicios que ofrecen sus insttuciones; no obstante, a
pesar de los esfuerzos gubernamentales, y dada la alta
prevalencia de violencia, la respuesta aln resulta
insufciente.

Los servicios de salud estatales, asi como los que otorga la
federacion, proporcionan atencién especializada a mujeres
que acuden a los servicios médicos por lesiones fsicas,
sexuales y psicolégicas. Dichos servicios se prestan en el
marco de la NOM-046. La norma es de aplicacion

obligatoria para las insttuciones del Sistema Nacional de
Salud, asi como para otros prestadores de servicios de
salud de los sectores publico, social y privado.®* La vigilancia
de su aplicacion corresponde a la propia SSA, asi como a
los gobiernos de las entdades federatvas, en el ambito de
sus competencias. Esta norma tene el objetvo de
“establecer los criterios a observar en la deteccion,
prevencion, atencién médica y la orientacién que se
proporciona alas y los usuarios de los servicios de salud en
general y en partcular a quienes se encuentren
involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual,
asi como en la notfcacion de los casos”® En la NOM-046,
la SSA reconoce los efectos nocivos de la violencia familiar
y sexual. De manera consecuente con la normatvidad
nacional e internacional, considera la violencia fsica y la
sexual como obstaculos fundamentales para el ejercicio de
los derechos humanos. Reconoce también su enorme
prevalencia, sus riesgos y efectos, los cuales pueden ser la
discapacidad, el VIH/SIDA, las infecciones de transmision
sexual, e incluso la muerte.

La NOM-046 defne la violencia sexual como: “todo acto
sexual, la tentatva de consumar un acto sexual, los
comentarios o insinuaciones sexuales no deseados o las

63. OMS, Estmaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual no
conyugal en la salud, OMS, 2013. Disponible en: htps://www.who.int/reproductvehealth/publicatons/violence/9789241564625/es/.

64. Suincumplimiento dara origen a la sancién penal, civil o administratva que corresponda, conforme a las disposiciones legales aplicables.

65. SSA, NOM-046-SSA2-2005.
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acciones para comercializar o utlizar de cualquier otro
modo la sexualidad de una persona mediante coaccion
por otra persona, independientemente de la relacion de
ésta con la victma, en cualquier ambito, incluidos el hogar
y el lugar de trabajo, mientras que el maltrato sexual es la

de practcas sexuales no deseadas o respecto de las cuales
se tene la imposibilidad para consentr.”®® De manera
puntual, la NOM-046 considera los casos de violacion
sexual como urgencias médicas que requieren atencion
inmediata bajo parametros y protocolos defnidos.

accion mediante lacual se induce o se impone larealizacion

Aungue la NOM-046 precisa las medidas que deben ser tomadas desde los servicios médicos, no existe un
procedimiento similar al de la norma cuando se trata de situaciones en las cuales las victimas de
violencia sexual acuden directamente a los servicios de procuracion de justicia a denunciar los hechos
ante el MP. Es factble que en muchos casos las denunciantes sean remitdas a los servicios de salud para
que reciban la atencion inmediata que requieren. Sin embargo, no se tiene un proceso establecido,
normado, que derive en un registro que dé a las autoridades certidumbre de que se brindé la atencién
de emergencia debida.

De acuerdo con la NOM-046, en los casos de violacion, las insttuciones de salud deben ofrecer, de inmediato
y hasta en un maximo de 120 horas después, la antconcepcion de emergencia; ademéas deben prestar el
servicio de interrupcién voluntaria del embarazo y atender el riesgo de infecciones de transmision sexual,

incluido el del VIH/SIDA.

NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, 2009.

El Sistema Nacional de Informacidn en Salud (SINAIS), por
medio del Subsistema automatzado de lesiones y causas
de violencia, que opera mediante el Formato SIS-SS-17-P,
puso a disposicion del pablico los datos recabados por la
SSA a partr de 2009; desafortunadamente, este sistema
no es alimentado por el resto de las insttuciones publicas
ni por las privadas. Esto signifca que la informacién
recabada es parcial y estd fragmentada, lo cual limita el
conocimiento de la magnitud de la aplicacion de la NOM-
046, asi como valorar su efcacia, identfcar areas de
mejora y evaluar sus resultados cabalmente.

Al respecto, en las observaciones fnales del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer sobre el noveno informe
periédico de México, el Comité expresé al Estado
mexicano su preocupacion por la falta de coherencia
entre los cadigos penales de los estados, lo cual obstaculiza
la aplicacion efectva del artculo 35 de la Ley General de
Victmas y la NOM-046. En este sentdo, recomienda
armonizar las leyes federales y estatales pertnentes con
estos instrumentos.®’

66. Ibid.

67. CEDAW, Observaciones fnales sobre el noveno informe periédico de México, 25 de julio 2018. Disponible en: htps://thinternet.ohchr.org/_
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en.
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El Comité CEDAW recomienda al Estado mexicano:

“Adoptar medidas para mejorar los servicios de apoyo para las mujeres y las nifias que son victmas de la violencia,
entre otras cosas garantzando su acceso a centros de atencion y refugios establecidos, y también garantzando que
los profesionales de la educacion, los proveedores de servicios de salud y los trabajadores sociales estén plenamente
familiarizados con la Norma Ofcial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la prevencion de la violencia contra las
mujeres y el trato a las victmas, que estén sensibilizados sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y sean
plenamente capaces de ayudar y apoyar a las victmas de la violencia [..]”.

Observaciones fnales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

La atencion®® de las lesiones

Para los objetvos del estudio, este apartado se enfoca
solo en las atenciones de lesiones segun el ambito de
ocurrencia, el familiar y el no familiar, ademéas de las
lesiones autoinfigidas. Dentro de cada uno de los &mbitos
de ocurrencia se aborda, sucintamente, la violencia fsica,
sexual y psicolégica.

De acuerdo con los datos de lesiones del Subsistema
automatzado de lesiones y causas de violencia de la SSA,
lamayoria de las atenciones reportadas por las secretarias
estatales de salud fueron consideradas como
“accidentales” (2,760,136), seguida de aquellas que se
producen en el ambito familiar (562,177), el no familiar
(227,587) y las autoinfigidas (28,367).°

Las Grafcas 14 y 15 muestran la distribucion por edad y
sexo de las atenciones brindadas en la SSA por lesiones,
acumuladas entre 2010 y 2020. En ellas se observan
algunas similitudes, asi como divergencias, entre mujeres
y hombres. De acuerdo con la Grafca 14, las atenciones

sobre el noveno informe periédico de México

otorgadas por violenciaen el ambito familiar corresponden
mayoritariamente a mujeres, en practcamente todas las
edades, pero sobre todo entre los 12 y los 28 afios. En
cambio, la mayoria de las atenciones debidas a lesiones
causadas por violencia en el ambito no familiar se brindan
alos hombres, quienes presentan una mayor exposicion a
riesgos durante la adolescencia y la juventud.

Existen factores socioculturales que ayudan a explicar que
la distribucién de las atenciones por lesiones no es
aleatoria, y que tene una fuerte relacion con los roles de
género asignados por la sociedad. Los hombres son objeto
de accidentes debido a que corren mayores riesgos
asociados con los estereotpos de género. En cambio, las
lesiones que sufren las mujeres ocurren mayoritariamente
en el ambito familiar, aunque no quedan excluidas de las
agresiones en el ambito no familiar. Mientras que las
lesiones que sufren los hombres son producidas por otros
hombres, las de las mujeres las hacen los hombres
principalmente. Este hecho exige que las intervenciones
orientadas a la violencia contra las mujeres y las nifias en el
ambito familiar sean especifcamente disefiadas para ellas.

68. Esimportante destacar que en este texto se hace referencia al término “atenciones”, debido a que es posible que una misma persona sea atendida

en mas de una ocasion.

69. Aunque se habla de forma genérica de la SSA, los servicios son prestados por las secretarias estatales de salud.

70. Eneltranscurso de una consulta por un motvo distnto a la atencion por violencia sexual o fsica, y en aplicacion del protocolo de deteccion que
menciona la NOM-046-SSA2-2005, pueden revelarse situaciones de abandono o negligencia, o bien, violencia econémica o patrimonial, las
cuales, aunque no consttuyen lesiones, quedan asentadas en los formatos respectvos como tpo de violencia atendida. En realidad, se trata de
un dmbito donde ocurre la violencia, de manera que para los propdsitos de este estudio se referiran los tpos de lesiones por violencia en los

ambitos familiar y no familiar.

VIOLENCIA FEMINICIDA EN MEXICO
64 | APROXIMACIONES Y TENDENCIAS



Grafica 14. México: atenciones por lesiones, segliin ambito de violencia familiar, edad y
sexo, 2010-2020*
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* Informacién con fecha de publicacién al 7 de octubre de 2020. Corte de informacién: local, agosto de 2020, y SINBA, 5 de octubre de 2020. La
informacién mostrada se encuentra en proceso de validacion, por lo que debe ser considerada como preliminar en tanto no se tenga la validacién por
parte de las entdades federatvas.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de Secretaria de Salud, DGIS, Base de datos Lesiones 2015-2018, y consulta en cubos dindmicos, Lesionesy
causas de violencia, 2019y 2020.
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Grafica 15. México: atenciones por lesiones, segliin ambito de violencia no familiar, edad y
sexo, 2010-2020*
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* Informacién con fecha de publicacién al 7 de octubre de 2020. Corte de informacion: local, agosto de 2020, y SINBA, 5 de octubre de 2020. La
informacién mostrada se encuentra en proceso de validacion, por lo que debe ser considerada como preliminar en tanto no se tenga la validacién por
parte de las entdades federatvas.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de Secretaria de Salud, DGIS, Base de datos Lesiones 2015-2018, y consulta en cubos dindmicos, Lesiones y
causas de violencia, 2019y 2020.
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De las 300,414 atenciones de mujeres por lesiones que
ocurrieron en el &mbito familiar y no familiar entre 2018
y 2020 (Cuadro 9), en 25.3% de los casos se trato de vio-
lencia fsica (76,117); en 10.8%, de violencia sexual
(32,411 casos), y en 63.9%, de violencia psicoldgica
(191,886 casos). Los tres tpos de violencia ocurren prin-
cipalmente en el &ambito familiar.

Entre 2018 y 2019 se observa un incremento del total de
atenciones por tpo de violencia; el mayor se registraen la
violencia sexual. De un afio a otro, subi6 21%, al pasar de
11,363 atenciones a 13,748, seguido por un incremento
de 14.5% de la violencia psicoldgica (de 74,167 a 84,897) y
de 13.3% de la fsica (de 28,163 a 31,899).

De acuerdo con datos preliminares de 2020 (con corte a
agosto), se reportaron, en total, 56,177 atenciones de le-
siones, de las cuales 58.4% fueron por violencia psicolégi-
ca, 28.6% por violencia fsica y 13% por violencia sexual.
Destaca que la mayor parte de la demanda de servicios de
atencion de las mujeres por lesiones de estos tres tpos
de violencia (86%) proviene de la que ocurre en el &mbito
familiar; mientras que 65.9% de los casos de violencia se-
xual ocurre en este &mbito, 76.5% corresponde a la vio-
lencia fsica. Casi 96% de la demanda de atencién para
violencia psicolégica se da en este ambito (Cuadro 9).

Aun cuando el incremento de las atenciones por violencia
no es un indicador contundente del aumento de la
prevalencia de estos tpos de violencia, estas cifras, vistas
en conjunto con las denuncias y los datos mas recientes
provenientes de encuestas, si pueden ser indicatvas de la
mayor demanda de servicios gubernamentales debidos a
incrementos sobre todo de algunos tpos de violencia. El
mayor volumen de atenciones por violencia revela la
necesidad de contar con méas recursos para satsfacer la
demanda de servicios y brindar una atencién adecuada y
de calidad y, por supuesto, de emprender acciones para
prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias.

Cuadro 9. México: atenciones a mujeres por lesiones, segiin ambito de ocurrencia (familiar y no familiar) y tipo de violencia, por afo de atencién, 2018-2020*

AMBILO Violencia Violencia Violencia Total de Violencia Violencia Violencia Total de Violencia Violencia Violencia Total de
fsica sexual psicolégica atenciones fsica sexual psicolégica atenciones fsica sexual psicoldgica atenciones
Violencia familiar 78.7 67.2 96.5 88.9 80.8 67.3 96.3 89.1 76.5 65.9 95.9 86.0
Violencia no familiar 21.3 32.8 35 111 19.2 32.7 3.7 10.9 235 341 41 14.0
TOTAL 28,163 11,363 74,167 108,738 31,899 13,748 84,897 123,751 16,055 7,300 32,822 49,481

El total de atenciones es menor debido a que una mujer puede haber sufrido uno o més tpos de violencia en el mismo ambito.
* Informacion con fecha de publicacion al 7 de octubre de 2020. Corte de informacidn: local, agosto de 2020, y SINBA, 5 de octubre de 2020. La informacién mostrada se encuentra en proceso de validacion, por lo que debe ser considerada como preliminar en tanto no se tenga la validacién por parte de las entdades federatvas.
Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de Secretaria de Salud, DGIS. Base de datos Lesiones 2015-2018 y consulta en cubos dinamicos, Lesiones y causas de violencia, 2019 y 2020.
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Cuadro 10. México: nimero y porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones, segtin aviso al
Ministerio Publico, por tipo de violencia, primer semestre 2018, 2019, 2020

Dio aviso

Tipo de

Atenciones a mujeres Porcentaje

al MP violencia 2018 2019 2020

Violencia fsica 7,517 8,534 3,972 53.8 55.1 33.8

Se dio aviso al MP Violencia psicoldgica 17,925 19,921 7,242 51.1 46.9 29.9
Violencia sexual 3,438 3,929 2,415 64.1 59.4 45.8
Violencia fsica 6,455 6,948 7,791 46.2 44.9 66.2

No se dio aviso al MP | Violencia psicolégica 17,144 22,593 17,011 48.9 53.1 70.1
Violencia sexual 1,929 2,690 2,861 35.9 40.6 54.2
Violencia fsica 13,972 15,482 11,763

Total Violencia psicolégica 35,069 42,514 24,253
Violencia sexual 5,367 6,619 5,276

Se considera el 100% de las atenciones a mujeres donde se dio y no se dio aviso al Ministerio Publico.

* Informacién con fecha de publicacion al 7 de octubre de 2020. Corte de informacion: local, agosto de 2020, y SINBA, 5 de octubre de 2020. La
informacién mostrada se encuentra en proceso de validacion, por lo que debe ser considerada como preliminar en tanto no se tenga la validacion
por parte de las entdades federatvas.
Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de Secretaria de Salud, DGIS. Base de datos Lesiones 2015-2018 y consulta en cubos dindmicos, Lesiones
y causas de violencia, 2019 y 2020.

El Cuadro 10 y la Grafca 16 nos permiten contrastar la
demanda de atencion debida a los tres tpos de violencia
en cueston durante los primeros semestres de los afios

2018 a 2020, es decir, con corte a junio.

Las atenciones de lesiones por violencia fsica pasaron de
15,482 en el primer trimestre de 2018 a 11,973 en el
correspondiente a 2020. En el caso de la violencia
psicolégica, se pasé de 42,514 a 24,253, mientras que la
violencia sexual se mantuvo practcamente igual entre los
semestres de estos afios.
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Grafica 16. México: porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones en las cuales se dio aviso al
Ministerio Publico, por tipo de violencia, primer semestre 2018, 2019 y 2020*
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Se considera el 100% las atenciones a mujeres donde se dio y no se dio aviso al Ministerio Publico.

* Informacion con fecha de publicacion al 7 de octubre de 2020. Corte de informacién a junio de 2020, y SINBA, 5 de octubre de
2020. La informacién mostrada se encuentra en proceso de validacion, por lo que debe ser considerada como preliminar en tanto
no se tenga la validacion por parte de las entdades federatvas.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de Secretaria de Salud, DGIS. Base de datos Lesiones 2015-2018 y consulta en cubos
dindmicos, Lesiones y causas de violencia, 2019y 2020.
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De acuerdo con la NOM-046, las insttuciones de salud
deben notfcar al MP las atenciones de violencia fsica y
violencia sexual. El Cuadro 10 muestra que para los tres
tpos de demanda de atencién hubo una caida muy
marcada en el nimero de notfcaciones al MP. Asi, las
atenciones de lesiones por violencia fsica donde se siguio
el mandato de la NOM-046 pasaron de 7,517 en el primer
semestre de 2018 a 3,972 en el semestre correspondiente
a 2020. Es decir, se observo un decremento de 47%; en el
caso de la violencia sexual, la caida fue de 29.8% (de 3,438
en 2018 a 2,415 en 2020), y en la violencia psicologica el
descenso fue alin mas marcado: de 17,925 a 7,242, es
decir, 59.6%.

Es posible que estas cifras refejen las difcultades
enfrentadas por el personal de las insttuciones de salud
con atribuciones para notfcar al MP durante el primer
semestre de este afio debido a la pandemia de la
COVID-19. En todo caso, es evidente que se requiere
habilitar una estrategia clara, protocolizada, para asistr a
las mujeres que estan en riesgo al volver a los espacios
donde fueron violentadas. La notfcacion no solo tene

que ver con el acceso a la justcia, sino también con la
prevencién secundaria que puede ofrecer un servicio de
primer contacto, para que las mujeres puedan estar
protegidas con medidas cautelares para detenery eliminar
el riesgo de la escalada de violencia, por ejemplo.

Las cifras de atenciones de mujeres por lesiones causadas
por violencia fsica, sexual y psicologica, de las cuales se dio
aviso al MP, mes por mes, durante los primeros seis meses
de 2020, tuvieron un notable descenso de marzo a abril,
cuando inici6 el confnamiento por la pandemia de la
COVID-19, sin que la notfcacién haya repuntado en los
meses siguientes. Las disminuciones que se aprecian en los
meses de abril, mayo y junio podrian atribuirse a una
reduccion real de violencia por el confnamiento; sin
embargo, otras fuentes no reportan dicha disminucion, e
incluso registraron un aumento en un primer momento.
También es posible que haya habido un desplazamiento de
la provision de servicios de atencién a la violencia debido a
la crisis sanitaria y la consecuente saturacion de los servicios
de salud, y que esto esté relacionado con el descenso en el
porcentaje de aviso al MP en los Gltmos meses.
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Grafica 17. México: nimero de atenciones a mujeres por lesiones en las cuales se dio aviso al
Ministerio Publico por tipo de violencia, enero-junio 2020*
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* Informacion con fecha de publicacion al 7 de octubre de 2020. Corte de informacion a junio de 2020, y SINBA, 5 de octubre de
2020. La informacion mostrada se encuentra en proceso de validacion, por lo que debe ser considerada como preliminar en tanto
no se tenga la validacion por parte de las entdades federatvas.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres a partr de Secretaria de Salud, DGIS. Consulta en cubos dinamicos, Lesiones y causas de
violencia, 2020.
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No todas las mujeres que sufren algin tpo de lesion por
violencia denuncian los hechos ante alguna autoridad de
procuracion de justcia. Muchas de quienes si lo hacen
también necesitan atencion médicay servicios de urgencia
para los casos de violencia sexual, pues corren el riesgo de
adquirir algiin tpo de infeccién sexual, incluido el VIH/
SIDA, o de quedar embarazadas.

Por esta razén, es necesario contar con protocolos de
referencia a los servicios de salud para aquellas mujeres
gue acuden en primera instancia al MP. Para tener
informacion estadistca en esta materia, es necesario
desarrollar sistemas de informacion integrales que
permiteran la trazabilidad de los casos. No obstante, las
cifras revisadas ofrecen informacion que, si bien aiin no es

sufciente, si muestra la magnitud de las atenciones de las
lesiones que sufren las mujeres, asi como algunas de sus
caracteristcas, con lo cual es posible fortalecer las
estrategias existentes y poner en marcha nuevas acciones
para dar un servicio integral a las mujeres violentadas.

Por otro lado, de acuerdo con el CNPJE, en 2018 (Ultmo
afo disponible) 77,137 mujeres victmas con alguna lesién
acudieron a levantar una denuncia que quedo registrada
en alguna CIA. En este mismo afio, y por esa misma causa,
solo quedaron registradas en las causas penales en primera
instancia, 5,716 mujeres victmas segun el CNIJE. Es decir,
en ese afio, apenas 7.4% de las victmas tuvo acceso a un
proceso judicial.
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CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Todas las muertes violentas son inaceptables, mas adn
cuando se trata de homicidios dolosos que se perpetraron
contra mujeres por razones de género, es decir, de
feminicidios. No debieron ocurrir, porque la mayoria
podian haberse evitado: cuando, frente a actos de violencia
previa a su muerte, las mujeres pidieron ayuda y no hubo
una respuesta; cuando lejos de ser escuchadas fueron
revictmizadas; cuando acudieron a servicios médicos, en
ocasiones de urgencia, para ser atendidas por lesiones
fsicas o de naturaleza sexual, y su situacion no fue
notfcada a los servicios de procuracion de justcia y por
tanto no se dictaron medidas cautelares para protegerlas
de sus agresores; cuando decidieron acudir a denunciar
violencia a esos mismos servicios luego de ser abusadas
fsica o sexualmente y las autoridades no les brindaron
proteccion; cuando desaparecieron y las autoridades no
actuaron con ladiligencia debiday perdieron horas valiosas
para rescatarlas de los agresores y las revictmizaron
actuando con prejuicios y estereotpos de género.

Los datos utlizados en esta publicacion nos aproximan a
ese conjunto de hechos violentos que se perpetran contra
las mujeres por razones de género, y que se incluye en la
defnicion de violencia feminicida de la LGAMVL. Si bien se
trata de una fotografa parcial, las estadistcas revisadas
muestran como se entrelazan un conjunto de evidencias
que revelan la exposicién de las mujeres a los riesgos de la

violencia letal y que exhiben fallas en la procuracion e
impartcion de justcia. Asimismo, muestran avances y
ventanas de oportunidad para apuntalar los esfuerzos
insttucionales que se realizan para prevenir, atender y
sancionar esta violencia.

En este sentdo, a contnuacidn se presenta una serie de
consideraciones fnales, acompafiadas por algunas
recomendaciones derivadas de este estudio y de los
realizados previamente. En primer término, se hace un
breve resumen de la situacion que guardan algunos
aspectos de la violencia feminicida.

Principales hallazgos

De acuerdo con las cifras que publica el INEGI, a partr
de la informacion recabada de los CD, en el periodo
transcurrido entre 1990 y 2019, en el pais hubo 56,571
DFPH,”* 251,550 muertes accidentales de mujeres y
23,125 suicidios femeninos.

El ndmero de DFPH alcanz6 su mayor nivel en 2018 y 2019,
con cifras muy similares: 3,752 y 3,750, respectvamente,
luego de un sostenido incremento a partr de 2007, afio en
que se registra el nivel mas bajo desde 1985. Elincremento

71. Las cifras de muerte violentas utlizadas en este estudio, se referen al afio de ocurrencia y no de registro, por esta razon, las cifras varian con

respecto a los resultados que publica el INEGI.
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de DFPH entre 1990 y 2019 fue de 198%; de acuerdo con
estos datos, en 2018 y 2019 fueron asesinadas 10.3
mujeres diariamente. En 2019, se registrd la tasa mas alta
de todo el periodo analizado (5.7 DFPH).

Las presuntas muertes accidentales de mujeres, por su
parte, mostraron un comportamiento relatvamente
estable, ligeramente al alza, a lo largo de casi todo el
periodo observado, a excepcion del notable descenso
entre 2018 y 2019, con una variacion porcentual de 5.7%
entre los dos afios, alcanzando, en 2019, el nivel mas bajo
registrado desde 1990 (7,553).2

Los suicidios femeninos tuvieron una tendencia al alza
durante todo el periodo. Esta fue mas marcada a partr
de 2007, afio en que los homicidios de mujeres se dispa-
raron. Entre 1990 y 2019, el crecimiento de los suicidios
de mujeres fue de 403%. En 2019, la variacion fue de
2.7% respecto al afio previo. Las cifras revelan que en ese
afo se suicidaron 3.6 mujeres diariamente.”

Lainformacion integrada por el SESNSP, mensualmente, a
partr de las CIA y las API en las procuradurias y fscalias
de las entdades federatva sobre homicidios dolosos de
mujeres sumados a los feminicidios, permite tener una
aproximacion a las DFPH que afio con afio publica el
INEGI, aunque con casi un afio de retraso. Por esta razon,
los datos mas recientes son los del SESNSP. En este sent-
do, es posible comparar las cifras del primer semestre de
2019 (con corte a junio) con las del mismo semestre de
2020. En el primer semestre de 2020 se contabilizaron
489 feminicidios y 1,443 victmas de homicidios dolosos,
lo que suma un total de 1,932 mujeres asesinadas, es de-
cir, 5.1% mas que en el primer semestre de 2019 (1,843);
en dicho lapso, el feminicidio aument6 9.8%, y el homici-
dio doloso, 3.6%. En el primer semestre de 2020 fueron
asesinadas 10.6 mujeres, en promedio, cada dia.

Medios utlizados para asesinar a las mujeres

La forma en que se asesina a las mujeres ha variado con el
tempo y de acuerdo con el incremento de armas
disponibles en el pais. La informacion sobre el crecimiento
de asesinatos por arma de fuego, tanto en hombres como
en mujeres, en general, asi lo revela. Para el caso de las
DFPH, se tene que, en 2018, 57.2% (2,146) de los casos
fueron cometdos con arma de fuego (la cifra
correspondiente a los hombres fue de 72%); ademas, 29%
(1,087) de las mujeres asesinadas fueron estranguladas,
ahorcadas, sofocadas, ahogadas, quemadas o golpeadas
con algun objeto o agredidas con un arma punzocortante.
En contraste, la cifra correspondiente a los hombres
asesinados de esta manera fue de 18.3%. El uso de medios
distntos para asesinar a las mujeres da muestras de la
brutalidad de los crimenes que se cometen contra ellas.™
La tasa de DFPH perpetradas con arma fuego ascendi6 a
3.4 por cien mil mujeres en 2018, mientras que en 2019
fue de 3.3.

De acuerdo con el SESNSP, en el primer semestre de 2020,
72.6% de los homicidios dolosos de mujeres (1,048) fue
perpetrado con arma de fuego, cuya variacion porcentual
fue de 13.8% en relacion con el primer semestre del afio
previo (921); en tanto el uso de otro tpo de medios tuvo
una disminucion porcentual de 18.7% y las armas blancas
una disminucion relatva de 2.7%.7

Los feminicidios fueron perpetrados con arma de fuego
en 20% (90) y en 20.3% de los casos (100) en los primeros
semestres de 2019 y de 2020, respectvamente; es decir,
en uno de cada cinco feminicidios. En los mismos
semestres, otros medios, como el uso de armas blancas,
la asfxia, el ahorcamiento, entre otros, fueron utlizados
en 76.8% (345) y 73.4% (362) de los casos, en uno y otro
afo. Solo el uso de armas blancas tuvo una disminucién

72. Valdria la pena explorar mas este descenso reciente mediante estudios cualitatvos, sobre todo porque una parte de esas muertes accidentales
podrian, en el pasado, haber sido reclasifcadas como homicidios en las CIA y las API, como lo han sefialado organizaciones de la sociedad civil que

dan seguimiento a estos casos.

73. Un estudio en profundidad sobre los suicidios femeninos podria arrojar informacién relevante para entender mejor lo que ocurre durante las
primeras indagatorias e incluso ahondar en otras de las consecuencias letales de la violencia feminicida.

74. Conviene recordar que las cifras de DFPH se asemejan a la cifra total de homicidios dolosos y feminicidios que reporta el SESNSP.

75. Estas cifras no son publicadas en la pagina del SESNSP, Ginicamente se pueden consultar en las bases de datos.
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relatva de 1%; el uso de armas de fuego tuvo un
incremento relatvo de 11.1%, y el de otros elementos, de
7.4% en el mismo lapso.

La suma de homicidios dolosos de mujeres y feminicidios
con arma de fuego fue de 54.9% (1,011) y 59.3%, (1,148),
es decir, tuvo un incremento relatvo total de 13.6%, en
los semestres aludidos, respectvamente. Asimismo, en
41.8% (771) y 37.4% (726) de los asesinatos se utlizaron
otros medios distntos a las armas de fuego, con decre-
mentos relatvos de alrededor de 1.9% para las armas
blancas y de 7.3% con otros medios.

Asesinatos de mujeres indigenas

Como fue sefialado, en un ejercicio estadistco realizado
por el INMUJERES se estmd que, en 2018, ocurrieron 119
DFPH en algiin municipio predominantemente indigena, es
decir, 3.4% del total de asesinatos de mujeres en ese afio.

Mujeres asesinadas en las viviendas, en la via
publica y en otros espacios

La distncién de las DFPH perpetradas en la vivienda y en
la via publica solo es posible a partr de los CD, ya que el
SESNSP no recoge esta informacion en la solicitud que
hace a las fscalias y procuradurias estatales a partr de las
ClAy las API.

En este sentdo, destaca que las DFPH ocurridas en la
vivienda muestran un descenso signifcatvo desde 2004,
afio en que el indicador alcanzo una cifra de alrededor de
55%. A partr de entonces ha descendido hasta alcanzar
29.3% en 2019; en cambio, las ocurridas en la via publica
alcanzaron su mayor nivel en 2012, con una caida
importante hasta por debajo de 40% en 2014 y un repunte
hasta alcanzar 52% en 2019. Cabe sefialar que alrededor
de una de cada cinco de estas muertes ocurrid en lugares
como areas deportvas, granjas, zonas comerciales, centros
de recreo, escuelas, centros de trabajo y otros similares.
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Uno de los resultados mas reveladores del estudio es el
riesgo que enfrentan las mujeres jovenes en la via pablica:
los datos muestran una alta concentracion de DFPH en
las edades de 20 a 24 afios (4.5 mujeres por cada cien mil)
y una tendencia que afecta a las mas jévenes.

Otro resultado destacable es el crecimiento del uso de
armas de fuego en la vivienda, que fue del orden de 13.4%
anual entre 2014 y 2019. En cambio, en la via publica, el
ritmo de crecimiento anual fue de 18.2%.

El &mbito estatal y municipal

La tasa de DFPH (por 100,000 mujeres) coloca a las ent-
dades federatvas en posiciones que han variado en el
tempo. En 2019, el estado de Colima ocup6 el primer
lugar con una tasa de 20.3 por cada cien mil mujeres (casi
cuatro veces el promedio nacional), seguido de Chi-
huahua con 14.1, Baja California con 13.6, Guanajuato
con 12.3, y Guerrero con 9.9. En contraste, Yucatan regis-
tré la menor tasa con solo 0.4; seguida de los estados de
Aguascalientes (1), Campeche (2) y Durango y Querétaro
con 2.2. Esto implica que la tasa més alta (Colima) repre-
senta casi 20 veces la tasa méas baja (Yucatan). En este
mismo orden, y también para 2019, las tasas de DFPH de
estos estados ocurridas en la via publica fueron de 11.3,
6.2, 6.3, 6.2, y 6.3 por 100,000 mujeres, respectvamen-
te. El ordenamiento es distnto para las tasas de DFPH
ocurridas en la vivienda: Colima (4.9), Chihuahua (3.5),
Guanajuato (3.5), Guerrero (1.6) y Baja California (1.2).

Baja California ocuparia alguno de los tres primeros luga-
res de las DFPH ocurridas en la vivienda de no ser porque
tene la tasa mas elevada (4.9) de DFPH en las cuales se
ignord el lugar de ocurrencia de la muerte. Esta elevada
tasa refeja la calidad del llenado de la informacion en los
formatos de los CD. De ahi la insistencia de fortalecer la
capacitacion del personal responsable de su llenado para
todas las muertes, pero especialmente cuando se trata
de muertes violentas.



Las diez entdades federatvas que tuvieron el mayor nu-
mero de DFPH en 2019 fueron el Estado de México (455),
Guanajuato (389), Chihuahua (267), Jalisco (248), Baja Ca-
lifornia (244), Guerrero (186), Michoacan (184), Veracruz
(159), Ciudad de México (143) y Oaxaca (132), las cuales
concentraron 64.2% de las DFPH ocurridas en el pais.
Destaca Guanajuato por el rapido incremento de su par-
tcipacion en el total nacional de homicidios de mujeres.

En el &mbito municipal, los datos para 2019 muestran que:

Los municipios de Tijuana (23%), Juarez (23%) y Aca-
pulco (15.7%) ocuparon los primeros tres lugares con
las tasas mas elevadas y el mayor nimero de DFPH:
203, 168 y 68, respectvamente. En términos absolu-
tos, Tijuana se colocd en el primer lugar con 203 de-
funciones, lo cual representa 5.4% del total de DFPH
en el pais, y una tasa que equivale a cuatro veces la
del promedio nacional.

El estado de Guanajuato registrd tres municipios con
el mayor nimero de DFPH: Salamanca, Irapuato y Ce-
laya, con 61, 51y 49, respectvamente.

En el municipio de Juarez (Chihuahua), méas conocido
por su cabecera, Ciudad Juarez, se registraron 168
DFPH, lo cual representa 4.5% del total del pais.

El comportamiento de las DFPH en los municipios y en las
entdades federatvas, afio con afio, muestra la enorme
variabilidad de este fendmeno, lo cual evidencia la
necesidad de contnuar y de profundizar, de forma
sistematca, el analisis en dichos ambitos. Lo anterior
puede verse como una oportunidad para desarrollar
acciones focalizadas y fortalecer acciones coordinadas
con la federaciéon para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres en aquellos municipios en los cuales
los datos muestran que estas tenen un riesgo mayor de
sufrir violencia feminicida.

Violacion y otros delitos sexuales

Un componente clave de la violencia feminicida es la
violencia sexual perpetrada contra las mujeres, pues es un
delito que en ocasiones precede al acto letal, e incluso
puede ocurrir después del asesinato. Todas las entdades
federatvas que tenen tpifcado en sus codigos penales el
delito de feminicidio contemplan, como lo hace el CPF, la
existencia de signos de violencia sexual de cualquier tpo,
entre las razones de género consideradas para investgar
los homicidios dolosos de mujeres o los feminicidios.

De acuerdo con la informacion de los CNPJE, entre 2012 y
2018 (Ultmo afio disponible), se denuncié ante las
autoridades un promedio anual de alrededor de 15,000
delitos de violacion. Con base en la informacion del
SESNSPP, en el primer semestre de 2020, se abrieron 7,886
carpetas de investgacion por violacién simple y equiparada,
8.5% menos que en el primer semestre de 2019 (8,616). La
violacion equiparada tuvo un decremento de 11.8%,
mientras que la violacion simple, un incremento de 1.8%.

Las atenciones de lesiones por violencia fsica donde se
dio aviso al MP en el primer semestre de 2018 (7,517)
tuvieron un decremento de 47% en 2020 (3,972), y para
la violencia sexual, de 29.8% (pasaron de 3,438 en 2018
a 2,415 en 2020).

No todas las mujeres que sufren algin tpo de lesién por
violencia denuncian los hechos ante alguna autoridad de
procuracién de justcia. Tener cifras al respecto requeri-
ria contar con sistemas de informacién integrales que
permiteran la trazabilidad de los casos. No obstante, se
puede tener una idea de la magnitud de los servicios que
demandan las mujeres cuando son violentadas y esas
agresiones les provocan algin tpo de lesion.

De acuerdo con el CNPJE, en 2018 (Gltmo disponible),
77,137 mujeres victmas por alguna lesion acudieron a
levantar una denuncia que quedo registrada en alguna
CIA. En este mismo afio, y por esa misma causa, solo
quedaron registradas en las causas penales en primera
instancia 5,716 mujeres victmas, segtn el CNIJE. Es decir,
apenas 7.4% de las victmas, en ese afio, tuvo acceso a un
proceso judicial.
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Atenciones a mujeres por lesiones

Los servicios de salud estatales, asi como los que otorga la
federacion, proporcionan atencién especializada a mujeres
gue acuden alos servicios médicos debido a lesiones como
las fsicas, las sexuales y las psicoldgicas. De acuerdo con la
NOM-046-5SA2-2005, los casos de violacion sexual son
considerados como urgencias médicas que requieren
atencion inmediata bajo parametros y protocolos
defnidos. Con ello se pueden evitar embarazos no
deseados e infecciones de transmision sexual, incluido el
VIH/SIDA.

Entre 2018y 2019, hubo un incremento en las atenciones
a mujeres por violencia sexual: de un afio a otro subi6
21%, al pasar de 11,363 a 13,748, respectvamente. Tam-
bién aumentaron las atenciones a violencia fsica 13.3%:
de 28,163 a 31,899. De acuerdo con datos preliminares
de 2020 (con corte a agosto), se reportaron 16,055 aten-
ciones por violencia fsica y 7,300 por violencia sexual,
cifras que representaron 28.6 y 13% del total de atencio-
nes brindadas.

Aun cuando el incremento de las atenciones por violencia
no es un indicador contundente del aumento de la
prevalencia de estos tpos de violencia, estas cifras, vistas
en conjunto, con las denuncias y los datos mas recientes
provenientes de encuestas, si son indicatvas de la mayor
demanda de servicios gubernamentales debidos al
crecimiento de algunos tpos de violencia. Es claro que un
mayor volumen de atenciones por violencia requiere de
recursos para brindar una atencion adecuada.

De acuerdo con la NOM-046, en el primer semestre de
2018, las atenciones por lesiones debidas a violencia fsica
sobre las cuales se dio aviso al MP alcanzaron 7,517 casos,
con un fuerte decremento de 47% en 2020 (3,972); el de-
cremento en atenciones de violencia sexual fue de 29.8%.
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Sobre la produccion y el uso de los datos

México es uno de los paises de la region de América
Latna que mas produce informacion estadistca de
género. Sin embargo, parte de la informacion utlizada en
esta publicacion tene algunas areas de oportunidad y de
mejora que han sido identfcadas y que requieren
esfuerzos adicionales de coordinacion interinsttucional
para consolidar un Sistema Nacional de Informacion
sobre Violencia contra las Mujeres, homologado a nivel
estatal y federal, y que contemple la trazabilidad de los
procesos de atencidn de la violencia en la procuracion e
impartcion de justcia.

Una de las lecciones aprendidas, identfcada en la primera
version (2010) de esta serie de publicaciones, fue sobre el
limitado uso de los datos para coadyuvar en los esfuerzos
de los gobiernos federal, estatales y municipales para
eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias. El analisis
de la informacién sobre este fenémeno a partr de las
encuestas, los registros administratvos, los medios e
instrumentos de obtencion de los datos, los resultados de
procesos de generacion de informacion y la consttucion de
bases de datos especialmente para este estudio,
permiteron tener un panorama sobre el escaso uso que se
hacia de la informacion para las politcas publicas, para
disefiarlas, para presupuestarlas, ponerlas en marcha y
para evaluarlas. Entre otras razones, por la complejidad en
que estan dispuestas las bases de datos de las fuentes que
generan la informacion y la forma en que se divulgan los
datos en medios accesibles. A pesar de que en los Gltmos
afios se ha observado un uso creciente de la informacion y
una accesibilidad mayor, atin no se logra que se explote lo
sufciente la informacion disponible. Algunos de los datos
incluidos en el estudio, que no han sido publicados en
medios accesibles al publico por las insttuciones
responsables de hacerlo, son muestra de ello.

Ademas de la promocion de su uso, el estudio provee
sufciente informacion para sustentar la necesidad de
hacer mejoras en la recopilacién de estadistcas y en el



analisis de las causas y los efectos de la violencia en
contra de las mujeres. En este sentdo, se sefialan
algunos de los desafos que enfrentan los procesos de
atencion, procuracion e impartcion de justcia desde la
perspectva de la informacién que tales procesos
generan. Asi, este estudio ha identfcado &reas de
oportunidad y de mejora de los datos para contar con
sistemas homologados de informacién sobre violencia,
sobre la base del marco normatvo-conceptual dispuesto
en la LGAMVLV y su Reglamento.

Sibien escierto que es fundamental utlizar lainformacién
estadistca proveniente de las carpetas de investgacion
que integra el SESNSP —especialmente porque lo hace
mes con mes, a partr de una metodologia comdn a todas
las entdades federatvas—, la informacion sobre las DFPH
proveniente de los CD sigue teniendo un gran valor para
el estudio del feminicidio y de las muertes violentas de las
mujeres no solo porque permite dar un seguimiento —y
comparar la informacién— de este fenémeno a lo largo
de varias décadas —algo que se ha hecho en los estudios
anteriores—, sino porque en dichos certfcados se da
cuenta de la intencionalidad de la muerte violenta de una
mujer desde las primeras indagatorias realizadas por la
autoridad forense, lo que permite contar con la
presuncién de la causa de muerte con base en criterios
preestablecidos normatvamente y en las necropsias
practcadas. De ahi la importancia de que el personal
encargado del llenado del certfcado atenda lo
establecido en la NOM-035. Independientemente de que
durante el proceso penal y de impartcion de justcia se
confrme o se descarte la presuncion del delito asentado
en el CD, la informacion proveniente de este es
fundamental para caracterizar el contexto de violencia
feminicida del pais, ya que ofrece informacion sobre
variables como las caracteristcas de las victmas, su
relacion con el agresor, el contexto de los fallecimientos y
la forma en que ocurren las muertes violentas.” Por esta
razon, seria muy Utl que los datos de esta fuente se
analizarany se integraran en las carpetas de investgacion.

Adicionalmente, se recomienda alentar el uso de la
informacion no solo para la politca publica, sino también
para la exigibilidad y transparencia de resultados de dicha
politca, para evaluar sus alcances y efcacia, asi como
para identfcar buenas practcas y potenciarlas. De esta
manera se pueden identfcar las &reas de mejora de la
politca en materia de violencia contra las mujeres, y las
falencias y lagunas de informacion para promover la
mejora de las fuentes de datos.

Consideraciones de politca

A partr de los andlisis de este estudio, es posible sefialar
algunas consideraciones sobre acciones y politcas publicas
orientadas al fortalecimiento insttucional, tanto federal
como estatal, para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias.

Para lograr la coordinacién para artcular acciones de los
tres poderes y 6rdenes de gobierno, es necesario:

Homologar, a nivel local, todos los tpos de violencia
contra las mujeres —incluidos el feminicidio y la
violencia feminicida— contemplados tanto en la
LGAMVLV como en el Codigo Penal Federal.

Fortalecer y artcular mejor las politcas publicas
para prevenir la violencia y para lograr mayor
empoderamiento y autonomia econémica de las
mujeres, asi como para eliminar los riesgos que ellas
enfrentan cada vez méas en los espacios publicos,
debido a su cada vez mayor presencia en los espacios
publicos, partcularmente en el mercado de trabajo,
en el ambito de la partcipacion politca y el del
trabajo en la comunidad.

Homologar los protocolos de actuacion de las inst-
tuciones de procuraciéon e impartcion de justcia
para reducir la impunidad.

En este estudio no se present6 informacion de algunos de los topicos sefialados debido a la calidad de los datos.
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Investgar todas las defunciones de mujeres por causas
externas con un protocolo con perspectva de género,
para poder afrmar o descartar que tales muertes
fueron causadas por el hecho de ser mujeres.

Mejorar la prestacion de servicios y atencién para
mujeres y nifias victmas de violencia y fortalecer la
capacidad de dichos servicios para asegurar la
prevencion secundaria, como las medidas de
proteccion. En este sentdo, urge revisar los procesos
de lasinsttuciones del sector salud (federal y estatales)
para la atencion de lesiones provocadas por violencia
contra las mujeres y aquellos referidos a su vinculacion
con el aparato de procuracion de justcia, dados los
bajos niveles de aviso al MP de los casos que, por ese
hecho, no pueden obtener la proteccion del Estado
para escapar de eventuales escaladas de violencia y
acceder a la justcia. Las 6rdenes de proteccién son un
aspecto fundamental para la prevencion secundaria de
la violencia y de los riegos de que dicha violencia
culmine en feminicidios.

Asimismo, se deben reforzar los mecanismos de ca-
pacitacion del personal de la SSA para la correcta apli-
cacion de la NOM 046-SSA2-2005, y contar con mas
informacion sobre las razones por las que no se esta
dando cabal cumplimiento a la notfcacién de casos
de violencia contra las mujeres.

Atender las recomendaciones que diversos organismos
internacionales o regionales han dirigido al Estado
mexicano, especialmente las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
las recientes recomendaciones generales emitdas por
el Comité CEDAW.

Atender las resoluciones de la SCIN para que las
investgaciones de muertes violentas de mujeres se
realicen con perspectva de género de manera que las
autoridades responsables especialmente aquellas
encargadas de realizar los primeros peritajes
determinen la presuncién de razones de género detras
de estas muertes. En este sentdo, desde las primeras
indagatorias se recomienda utlizar las denominadas
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razones de género contempladas en los codigos
penales estatales y en los protocolos de investgacion
del feminicidio en las fscalias de las entdades
federatvas que disponen de ellos. A pesar de que
dichos codigos describen los elementos objetvos que
deben considerarse para presumir si en el asesinato
de una mujer hubo o no razones de género, los
resultados de la inspeccion de los datos revelan que
solo en unaparte de las muertesviolentas se considera
dichos elementos objetvos, cuando se abren las lineas
de investgacion.

El recorrido realizado en las distntas fuentes de datos
y sus instrumentos normatvos muestra la necesidad
de tener una mayor coordinacion entre las insttuciones
que recogen informacion sobre violencia contra las
mujeres y las nifias, en los tres poderes y 6rdenes
gobierno, es decir, una que permita el fortalecimiento
de la politca de Estado a la altura de la complejidad y
magnitud de la violencia que se ejerce contra las
mujeres en el pais. Es necesario que el Congreso
Federal y los locales realicen esfuerzos adicionales
para lograr una mayor armonizacion legislatva en los
tpos penales, en sus procedimientos y protocolos
sobre feminicidio y otros delitos que se cometen
contra las mujeres por motvos de género.

Elincremento del uso de armas de fuego para asesinar
a las mujeres tanto en los hogares como en la via
publica evidencia la necesidad de fortalecer la politca
de incidencia delictva y contra la proliferacion de
armas con perspectva de género.

Las insttuciones de procuracion de justcia podrian
mejorar sus procesos en la medida en que, entre otras
cosas, fortalecieran sus sistemas estadistcos de
violencia, en coordinaciéon con las insttuciones
responsablesde laimpartciéndejustcia. Latrazabilidad
de los procesos de procuracion e impartcion de justcia
redundaria en una mejor interoperabilidad de los
sistemas de informacion vinculados con la cadena de
justciay con ello en un seguimiento oportuno, efciente
y transparente de los casos de violencia desde el inicio
de su investgacion hasta alcanzar el acceso a la justcia.
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Cuadro Al. Protocolos de actuacién de las fiscalias y procuradurias generales de justicia de las entidades federativas”

. . Fecha de emision del Protocolo reportada
Entidades federativas Nombre del protocolo ! . . .
por la entidad federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Ciudad de México

Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Protocolo de investgacién con perspectva de género de muertes violentas de mujeres en el estado de Aguascalientes.
Protocolo especializado en la investgacion del delito de feminicidio.
Sin protocolo
Procedimientos de investgacion ministerial, pericial y policial en el delito de homicidio doloso cometdo en contra de mujeres por razones de género.
Protocolo de investgacion ministerial, policial y pericial del delito de feminicidio.

Protocolo de actuacion en la investgacion del delito de feminicidio.

Protocolos de actuacion en delitos competencia de la Fiscalia Especializada en atencion a mujeres victmas del delito por razones de género de la Fiscalia General del estado de Chihuahua.

Protocolo de investgacion para el delito de feminicidio para el estado de Coahuila de Zaragoza.
Protocolo de investgacion del delito de feminicidio.
Sin protocolo
Protocolo de investgacién con perspectva de género del delito de feminicidio.
Protocolo de investgacion ministerial, policial y pericial con perspectva de género para el delito de feminicidio.
Protocolo de investgacién del delito de feminicidio.
Protocolo de actuacion con perspectva de género para la investgacion del delito de feminicidio para el estado de Jalisco.
Protocolo de actuacion en la investgacion del delito de feminicidio.
Protocolo de investgacion de los delitos relacionados con desapariciones, violacién y homicidio de mujeres por razones de género.
Protocolo de investgacién del delito de feminicidio para el estado de Morelos.
Protocolo de investgacion y preparacion a juicio del delito de feminicidio para el estado de Nayarit.
Protocolo de investgacién ministerial, policial y pericial con perspectva de género para el delito de feminicidio.
Protocolo de investgacion ministerial, policial y pericial en el delito de feminicidio en el sistema de justcia penal acusatorio para el estado de Oaxaca.
Protocolo de investgacion del delito de feminicidio para el estado libre y soberano de Puebla en el sistema penal acusatorio.
Protocolo de investgacion del delito de feminicidio con perspectva de género, de la Fiscalia General del Estado de Querétaro.
Protocolo de investgacion ministerial, policial y pericial, del delito de feminicidio para el estado de Quintana Roo.
Protocolo de investgacion del delito de feminicidio.
Protocolo para la investgacion del delito de feminicidio y homicidio doloso de mujeres en el estado de Sinaloa.
Protocolo de actuacion en la investgacion del delito de feminicidio con perspectva de género en el estado de Sonora.
Protocolo de investgacién ministerial, policial y pericial con perspectva de género para el delito de feminicidio del estado de Tabasco.
Sin protocolo

Protocolo de investgacién ministerial del delito de homicidio de mujeres por razones de género.

Protocolo de diligencias basicas a seguir por el ministerio publico en la investgacion de los delitos contra la libertad, la seguridad sexual, contra la familia, de violencia de género y de feminicidio, y el

protocolo de atencion a victmas de delitos de violencia de género, familiar, sexual, trata de personas y feminicidio.
Protocolo de actuacion ministerial, pericial y policial en el delito de feminicidio.

Protocolo de investgacion para el delito de feminicidio para el estado de Zacatecas.

11-09-17
20-11-15

09-01-12
25-10-12
20-08-12
15-07-15
06-06-17
11-05-13

04- 07-14
31-03-17
08-02-16
28-06-18
10-05-16
03-06-13
09-07-14
24-12-18
15-11-16
08-03-17
30-12-16
21-03-17
12-05-17
19-02-15
03-10-12
16-05-16
24-06-16

06-05-14

01-07-19

23-07-18
02-12-17

77 Elaborado con informacion solicitada por el INMUJERES a las fscalias y a las procuradurias generales de justcia de las entdades federatvas sobre sus protocolos de investgacion de feminicidio. En las sentencias de la SCIN citadas antes se sefiala que se deben preservar evidencias especifcas para determinar si hubo violencia sexual y se deben realizar las periciales

pertnentes para determinar si la victma estaba inmersa en un contexto de violencia. Asimismo, la Suprema Corte determiné que se deben investgar, de ofcio, las posibles connotaciones discriminatorias por razén de género en un acto de violencia perpetrado contra una muijer.

Fuente: INMUJERES, elaboracién propia con corte a julio de 2020.
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